Til alle regionsrad

Orientering om 10. omgang rettelsessider vedr. "Budget- og regnskabssy-
stem for regioner"

Der er i pkt. 8 i orienteringsskrivelse af 14. marts 2008 orienteret om, at regio-
nerne fuldt ud fra 2009 overgar til omkostningsbaserede bevillinger. Der har i
den forbindelse under Velfserdsministeriets Budget- og regnskabsudvalg veeret
nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af Velfeerdsministeriet, Finansministe-
riet, Danske Regioner, Region Syddanmark, Region Sjeelland, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer og BDO Kommunernes Revision, som fgrst og
fremmest har haft til formal at revidere den eksisterende vejledning om omkost-
ningsbevillinger, der er optrykt som afsnit 10.5 i "Budget- og regnskabssystem
for regioner”.

Arbejdsgruppen har endvidere drgftet det eksisterende regelsset om omkost-
ningsbaserede bevillinger og er fremkommet med en raekke forslag til sendrin-
ger.

Arbejdsgruppens drgftelser og konklusioner indebaerer, at der foretages falgen-
de aendringer og praeciseringer i "Budget- og regnskabssystem for regioner”:

1. Ny vejledning om udarbejdelse af omkostningsbevillinger

2. Den eksisterende funktion 6.35.30, Udleeg vedrgrende hovedkonto
2 og 3, nedlaegges

3. Andret fordeling pa evrige hovedkonti af nettorenteudgifter pa ho-
vedkonto 5

4. Opheevelse af kravet om intern forrentning pa hovedkonto 1 og 3

5. Nedleeggelse af funktion 4.65.61 Renter m.v.
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6. Ophaevelse af krav om at geelden vedrgrende interne lan ikke méa
overstige vaerdien af de lanefinansierede anlaegsaktiver

7. Akkumuleret resultat vedrgrende hovedkonto 2 flyttes fra egenka-
pitalen

8. /Endret artsanvendelse ved overfgrsel fra hovedkonto 4 til hoved-
konto 2

Alle eendringer traeder i kraft med virkning fra budget 2009.
Herudover foretages der aendringer som falge af, at:

9. "Budget- og regnskabssystem for regioner” offentligggres i elek-
tronisk Lovtidende

Endelig orienteres om:

10. Den bevillingsmeessige handtering af overfarsel af over- eller un-
derskud til efterfglgende ar

Ad 1. Ny vejledning om udarbejdelse af omkostningsbevillinger

| forbindelse med at det regionale budgetsystem fra 2009 alene vil veere baseret
pa omkostningsbaserede principper har en arbejdsgruppe under Velfaerdsmini-
steriets Budget- og regnskabsudvalg udarbejdet en ny vejledning om omkost-
ningsbaserede bevillinger, jf. ovenfor. Vejledningen er optrykt som afsnit 10.5 i
"Budget- og regnskabssystem for regioner”.

Formalet med vejledningen er at give et uddybende og samlet overblik over det
omkostningsbaserede bevillingsprincip. Endvidere er det et centralt formal at
illustrere anvendelsen af omkostningsbevillinger med konteringseksempler. Der
er sidst i vejledningens afsnit 4.10 et sammenfattende og forenklet konterings-
eksempel, der viser samspillet mellem de regionale hovedkonti.

Ad 2. Den eksisterende funktion 6.35.30 Udleeg vedrgrende hovedkonto 2
og 3 nedlaegges

Efter geeldende regler registreres udleeg af likviditet vedrgrende hovedkonto 2
og 3 bade som et aktiv og passiv pa funktionen, da likviditetsudlaeggene er in-
terne og derfor ikke ma pavirke egenkapitalen, jf. punkt 1 i orienteringsskrivelse
af 14. marts 2008. Da posteringerne ikke har nogen realgkonomisk betydning
findes det som udgangspunkt at veere mere enkelt at lade likviditetsudleeggene
fremga af henholdsvis bemaerkningerne til budgettet og regnskabet.

Imidlertid findes der kun at veere behov for at vise det likviditetsmaessige mel-
lemvaerende i forhold til social- og specialundervisningsomradet. Mellemveeren-
det skal opgares for at sikre lige konkurrencevilkar i forhold til andre aktgrer pa
omradet, men ogsa for at sikre, at omkostningerne bliver finansieret af brugerne
som fglge af, at omradet skal hvile-i-sig-selv. Det likviditetsmaessige mellemvae-



rende skal forrentes med markedsrenten. P& denne méade sikres det, at bl.a.
bade nye og eksisterende investeringer p& omradet bliver forrentet.

| forhold til sundhedsomradet, hvor der alene er et udgiftsbaseret balancekrav i
budgettet, er der ikke noget krav om udligning af et regnskabsmaessigt under-
skud opgjort efter omkostningsbaserede principper, da det forudseettes, at
sundhedsomradet som det starste udgiftsomrade i regionerne har "ejerskabet”
til samtlige aktiver og passiver i regionen. Omradet kan saledes finansiere et
evt. underskud ved f.eks. forbrug af regionens likvide aktiver. P& denne bag-
grund er der ikke behov for at opgare omradets likviditetsmaessige mellemvee-
rende i forhold til regionen.

Ligeledes findes der ikke at veere behov for at stille krav om opggrelse af det
likviditetsmaessige mellemvaerende i forhold til det regionale udviklingsomréade,
da dette normalt vil veere sammenfaldende med det akkumulerede resultat for
omradet, da det omkostningsbaserede budget for regional udvikling stort set er
identisk med det udgiftsbaserede budget som falge af, at der pd omradet kun i
meget begraenset omfang foretages investeringer. Endvidere er der ikke tale
om et konkurrenceudsat omrade, der kreever samme preecision i opggrelsen af
det likviditetsmaessige udleeg, som det er tilfaeldet i forhold til social- og special-
undervisningsomradet. Ud fra forenklingshensyn fiernes kravet om opggrelsen
af det likviditetsmaessige mellemveerende derfor i forhold til det regionale udvik-
lingsomrade.

Ad 3. £ndret fordeling pa gvrige hovedkonti af nettorenteudgifter pa ho-
vedkonto 5.

Efter geeldende regler fordeles renteindtaegter og -udgifter, der konteres pa
hovedkonto 5 pa hovedkonto 1-4 i bade budgettet og regnskabet. Hovedkonto
2-4 belastes med renteudgifter svarende til den interne forrentning af bade ek-
sisterende og nye investeringer pa de tre aktivitetsomrader. Saldoen, der heref-
ter fremstar pa hovedkonto 5, overfares til og finansieres endeligt pa hovedkon-
to 1.

Fordelingen aendres saledes, at hovedkonto 2 belastes med forrentning af det
likviditetsmaessige mellemvaerende i forhold til regionen. Der sker herefter ikke
yderligere fordeling til denne hovedkonto. De resterende nettorenteudgifter pa
hovedkonto 5 fordeles pa hovedkonto 1 og 3 under hensyntagen til de to aktivi-
tetsomraders belastning af rentekontoen. Fordelingsnaglen skal fremga af bud-
get og regnskab.

Ad 4. Opheevelse af kravet om intern forrentning pa hovedkonto 1 og 3

Den eendrede fordeling af nettorenteudgifterne pad hovedkonto 5, jf. punkt 3,
skal ses i lyset af, at kravet om anvendelse af intern forrentning opheeves. Bag-
grunden herfor er, at det eksisterende krav om anvendelse af intern forrentning
og fordeling af residualsaldoen pa hovedkonto 5 til hovedkonto 1 indebzerer, at
hovedkonto 1 bade belastes med intern forrentning og eksterne renter fra ho-



vedkonto 5. Endvidere er den interne forrentning skensmaessig og bgar derfor
ikke registreres i regnskabet.

I den interne styring af de regionale institutioner kan kravet om intern forrent-
ning imidlertid fastholdes pa hovedkonto 1 og 3 med henblik pa at sikre, at der
ved investeringer bade medtages forrentning og afskrivning som omkostninger,
der skal afholdes inden for budgettet. Den interne forrentning vil kunne medga
til finansieringen af eksterne renteudgifter, der skal overfgres fra hovedkonto 5.

Pa hovedkonto 2 opretholdes kravet om intern forrentning, da likviditet bundet i
eksisterende investeringer og yderligere likviditet, der stilles til radighed som
drifts- og investeringskapital, skal forrentes. Dette sker ved, at der stilles krav
om forrentning af det likviditetsmeessige mellemveerende, jf. punkt 2.

Ad 5. Nedlaeggelse af funktion 4.65.61 Renter m.v.

Funktion 4.65.61 Renter m.v. nedleegges, da regionens renter m.v. overfgres i
forbindelse med budgetleegning og regnskabsaflaeggelse fra hovedkonto 5 til
hovedkonto 1, 2 og 3, jf. punkt. 3.

Ad 6. Ophaevelse af krav om at geelden vedrgrende interne lan ikke ma
overstige vaerdien af de l&nefinansierede anlaegsaktiver

| henhold til afsnit 5.2.1.2 i "Budget- og regnskabssystem for regioner” skal nye
og eksisterende investeringer finansieres som interne lan, der forrentes med
markedsrenten og afdrages — som minimum svarende til afskrivning af investe-
ringen - i efterfglgende ar. Geelden vedrgrende interne lan ma aldrig overstige
veerdien af de lanefinansierede anlaegsaktiver.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at gaelden som minimum nedbringes
svarende til vaerdien af beregnede afskrivninger. Bestemmelsen, der er inspire-
ret af det statslige bevillingssystem, forudseetter, at der er reel likviditet mellem
regionen og bevillingsomraderne. Da dette ikke er tilfeeldet, kan reglen afskaf-
fes.

Ad 7. Akkumuleret resultat vedrgrende hovedkonto 2 flyttes fra egenkapi-
talen

Efter geeldende regler registreres det akkumulerede resultat vedrgrende hoved-
konto 2 som en del af regionens egenkapital pa funktion 6.75.97. Det akkumule-
rede resultat er imidlertid enten et tiigodehavende eller en geeld, da der er tale
om et mellemvaerende med kommunerne som via takstbetaling finansierer om-
radet. Det akkumulerede resultat vedrgrende hovedkonto 2 flyttes derfor veek
fra egenkapitalen og registreres i stedet for pa en ny funktion 6.35.31. Det ak-
kumulerede resultat for sundhedsomradet og det regionale udviklingsomrade
registreres fortsat som en del af egenkapitalen, da der er tale om et internt regi-
onalt mellemveerende.



Ad 8. /Endret artsanvendelse ved overfgrsel fra hovedkonto 4 til hoved-
konto 2

Det er i pkt. 2 i orienteringsskrivelse af 14. marts 2008 anfgrt, at fordelingen af
de omkostningsbaserede poster fra hovedkonto 4 til hovedkonto 1-3 skal ske
via hovedart 0, mens de udgiftsbaserede poster fortsat skal fordeles ved brug af
hovedart 9.

Anvendelsen af hovedart O ved overfgrsel fra hovedkonto 4 til hovedkonto 2
indebaerer imidlertid, at likviditetsudleegget vedrgrende hovedkonto 2 bliver
mindre. Dette vil give en utilsigtet "gevinst” for hovedkonto 2, da f.eks. afskriv-
ninger og pensionsomkostninger vedrgrende hovedkonto 4 indebeerer et behov
for reinvesteringer og pensionsudbetalinger pa et senere tidspunkt, som skal
finansieres af regionen og ikke af hovedkonto 2.

Det preeciseres derfor, at overfarslen fra hovedkonto 4 til hovedkonto 2 i alle
tilfeelde skal ske ved brug af hovedart 9.

Ad 9. "Budget- og regnskabssystem for regioner” offentligggres i elektro-
nisk Lovtidende

Alle ministerielle bekendtggrelser, herunder "Budget- og regnskabssystem for
regioner”, skal fra 1. januar 2008 offentligggres i elektronisk Lovtidende. Bud-
get- og regnskabssystemet er i den forbindelse blevet indarbejdet som bilag 1 til
bekendtggrelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.,
saledes at der kun er en samlet bekendtggrelse vedrgrende regionernes bud-
get- og regnskabsvaesen. Ved fremtidige aendringer af "Budget- og regnskabs-
system for regioner” vil der blive udarbejdet en ny budget- og regnskabsbe-
kendtgarelse for regionerne. Sammenlaegningen af de to bekendtggrelser inde-
baerer en raekke sproglige aendringer i flere afsnit i budget- og regnskabssyste-
met. Bekendtggrelsen kan findes pa www.retsinfo.dk.

"Budget- og regnskabssystem for regioner” vil fortsat vaere tilgeengelig pa Vel-
feerdsministeriets seerlige hjemmeside vedrgrende kommuner og regioner, der
indtil videre kan findes pa www.im.dk. Denne hjemmeside indeholder flere ser-
vices end Retsinformation. Her findes bl.a. alle orienteringsskrivelser. Endvidere
er det muligt at "klikke” sig frem til delafsnit i budget- og regnskabssystemet. |
Retsinformation findes kun den samlede udgave af bekendtggrelsen, inkl. bud-
get- og regnskabssystemet.

Ad 10. Den bevillingsmaessige handtering af overfarsel af over- eller un-
derskud til efterfglgende ar

Det har i arbejdsgruppen om forberedelse af regionernes overgang til fuld indfg-
relse af omkostningsbevillinger veeret drgftet, hvordan den bevillingsmaessige
handtering af overfarsel af over- eller underskud til efterfalgende ar skal vaere.

Det fremgar af budget- og regnskabssystemets afsnit 6.1, side 2, at tillaegsbevil-
linger vedr. socialomradet og regional udvikling skal finansieres ved tilsvarende



mindreomkostninger eller merindteegter. Finansiering ved forbrug af likvide akti-
ver kan som udgangspunkt derfor kun ske inden for sundhedsomradet. Dette er
en konsekvens af det omkostningsbaserede balancekrav, der geelder for det
sociale omrade og det regionale udviklingsomrade, jf. § 3, stk. 3, 1. og 2. pkt., i
bekendtggrelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. og
budget- og regnskabssystemets afsnit 5.2.1.1.

Det fremgar endvidere af budget- og regnskabsbekendtgarelsens § 3, stk. 3, 3.
pkt., at over- og underskud vedrarende tidligere ar betragtes som henholdsvis
indteegter og omkostninger. Der er imidlertid ikke tale om indteegter og omkost-
ninger i traditionel forstand, der registreres i regnskabet. Formalet er alene at
sikre, at der i henhold til det omkostningsbaserede balancekrav kan budgetteres
med et over- eller underskud, hvis der i tidligere ar har veeret et under- eller
overskud, der skal udlignes.

Det er derfor Velfeerdsministeriets opfattelse, at tillaeegsbevillinger vedrgrende
meromkostninger ved overfagrsel af overskud til efterfglgende ar kan afgives
ufinansieret, da de modsvares af en indtsegt svarende til overskuddet, der dog
ikke registreres i budgettet eller regnskabet, jf. ovenstaende henvisning til § 3,
stk. 3, 3. pkt., i budget- og regnskabsbekendtggrelsen. Balancekravet er sile-
des opfyldt. Tilsvarende geelder det, at tilleegsbevillinger vedrgrende mindreom-
kostninger ved overfgrsel af underskud kan afgives uden en forggelse af de
likvide aktiver, da de modsvares af en omkostning svarende til underskuddet.

Folgende sider eendres i Budget- og regnskabssystem for regioner:

Afsnit 1.0 side 1 pkt. 9

Afsnit 2.5 side 5 0og 10 pkt. 2, 4
Afsnit 3.4 side 1 pkt. 5

Afsnit 3.5 side 1 pkt. 2

Afsnit 3.6 side 1 pkt. 2,4 0g 7
Afsnit 3.6 side 4 pkt. 7

Afsnit 4.2 side 3 pkt. 3 0g 8
Afsnit 4.4 side 1,3 0g4 pkt. 509 8
Afsnit 4.5 side 2 og 5 pkt. 3

Afsnit 4.5 side 3 pkt. 2

Afsnit 4.6 side 4, 5, 10 og 14 pkt. 2,4 09 7
Afsnit 5.1 side 1 og 2 pkt. 9

Afsnit 5.2 side 2,3,4,7,8099 pkt. 2,4,6 0g 9
Afsnit 5.2 side 5 pkt. 30g 5
Afsnit 5.4 side 2,4 og 5 pkt. 2 og 4
Afsnit 6.1 side 2 pkt. 10
Afsnit 6.2 side 2 pkt. 4

Afsnit 6.4 side 2 og 3 pkt. 10
Afsnit 7.2 side 3 pkt. 2

Afsnit 7.7 side 2 pkt. 3




Afsnit 10.2
Afsnit 10.5

side 1-3
side 1-22

pkt. 9
pkt. 1

Med venlig hilsen

Henning Elkjeer Nielsen




Budget- og regnskabssystem for regioner 1.0 - side 1

Dato: Juli 2008 Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

1 INDLEDNING

1.0 Budget- og regnskabssystemets status som regelsaet

Det autoriserede budget- og regnskabssystem omfatter et seet af regler vedrgrende
formen for regionernes arsbudget, flerarige budgetoverslag og regnskab m.v. Reglerne
er fastsat af indenrigs- og sundhedsministeren med hjemmel i §§ 24 og 25 i lov om re-
gioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Ho-
vedstadens Sygehusfallesskab.

| Velfeerdsministeriets bekendtgerelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen,
revision m.v. er fastsat en raekke - isaer proceduremaessige - bestemmelser om regio-
nernes budget- og regnskabsvaesen, revision mv. | bilag 1 til bekendtgerelsen fremgar
bestemmelserne vedrgrende regionernes budget og regnskab af "Budget- og regn-
skabssystem for regioner”, jf. bekendtgarelsens § 1.

Budget- og Regnskabsudvalget, der bestar af repraesentanter for staten samt de kom-
munale og regionale parter, afgiver indstilling til velfaerdsministeren vedrgrende de ju-
steringer i budget- og regnskabssystemet, som udvalget finder pakraevede eller gnske-
lige.

Andringer eller tilfgjelser til budget- og regnskabssystemet fremgar af Lovtidende og
meddeles seaerskilt elektronisk til regionerne.

Budget- og regnskabssystemet er tilgengeligt i elektronisk Lovtidende,
www.retsinfo.dk, eller via internet pa Velfaerdsministeriets hjemmeside pa www.im.dk
under "Budget- og regnskabssystem.”
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Dato: Juli 2008 Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

er udgiftsregistreret i det ar, hvor forbruget finder sted, fordi der forbruges fra lager. Om-
vendt vil registrerede udgifter til varekeb ikke skulle medregnes i omkostningsregnska-
bet, i det omfang der alene er tale om lageropbygning. Registreringen af sadanne for-
skydninger vedrgrende henholdsvis forbrug fra eller opbygning af lager sker ved at regi-
strere forskydningerne under art 0.2 Lagerforskydninger.

0.3  Pensionshenseettelser vedrorende tienestemaend

Art 0.3 anvendes til at omkostningsregistrere sendringer i regionens pensionsforpligtelse
vedrgrende tjenestemaend. Omkostningsregistreringen skal ske arligt pa samme niveau
som afskrivninger, jf. ovenfor under art 0.1.

Betaling af forsikringspraemier registreres ved brug af hovedart 1.

0.4  Forrentning

| en given aktivitet vil der typisk vaere bundet en vis kapital. Ved omkostningsberegning
kan der derfor vaere behov for at indregne en forrentning af den kapital, der er investeret
i tilknytning til den omhandlede aktivitet. Forrentning kan f.eks. beregnes i forbindelse
med interne lan, der ydes til investeringer. Der anvendes ikke intern forrentning i forhold
til social- og specialundervisningsomradet, da der i stedet er krav om forrentning med
markedsrenten af det likviditetsmaessige mellemvaesrende i forhold til regionen. Registre-
ringen sker pa art 0.4 Forrentning.

0.5 Overfarte omkostninger

Der kan forekomme beregnede omkostninger, som kan veaere relevante i de enkelte
omkostningsberegninger. Som eksempel kan naevnes indirekte omkostninger, der er
forbundet med regional levering af tilbud til voksne handicappede, f.eks. andel af fael-
lesomkostninger til ledelse, administration, husleje mv. Disse registreres under art 0.5
Overforte omkostninger.

0.6. ©Qvrige beregnede omkostninger
Art 0.6 anvendes til at registrere omkostninger, der ikke kan registreres ved anvendelse
afart 0.1-0.4.

0.7 Feriepenge
Art 0.7 anvendes til at registrere omkostninger til feriepenge.

0.8 Beregnede og overforte indtaegter
Under art 0.8 registreres beregnede og overfgrte indteegter, der ikke skal gve indflydel-
se pa regionens regnskaber.

0.9 Modregningskonto

Under art 0.9 modposteres registreringer foretaget under art 0.1-0.8, dvs. registreringen
pa art 0.9 foregar med modsat fortegn af registreringen pa art 0.1-0.8. Modregningskon-
toen er en teknisk konto, der sikrer, at kun poster med finansiel betydning kan gve ind-
flydelse pa regionens samlede udgiftsregnskab. Det er saledes modregningskontoens
funktion at neutralisere de nye posteringer i forhold til udgiftsregnskabet. Modregnings-
kontoen fares pa hovedkonto 6.

HOVEDART 1 LONNINGER
Pa hovedart 1 L@nninger registreres regionens lgnudgifter, herunder lgnbidrag af enhver
art.

Godtgerelse af ansattes udgifter i forbindelse med tjenesten, dvs. udgifter til repraesen-
tation, rejser, brug af eget motorkgretgj og lignende, registreres ikke under hovedart 1
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5.1  Tjenestemandspensioner m.v.

o Direkte udbetalte pensioner og understgattelser (men ikke preemier til ansattes
pensionsforsikringsordninger, idet pensionsforsikringspraemier registreres un-
der hovedart 1)

o Pensionsoverfgrsler ved overgang mellem stat og regioner eller mellem to re-
gioner (betalende region: debet, modtagende region: kredit)
Pensionsudbetalinger, der tilfalder regionen (kredit)

« Ventepenge og radighedslgn

5.2  Overforsler til personer
o Erstatninger
o Kostgodtgarelse til beboere pa institutioner m.v.
o Udgifter til sygesikring

5.9  Ovrige tilskud og overfarsler
o Tilskud til foreninger og institutioner
o Tilskud til personaleklubber
o Tilskud til trafikselskaber

HOVEDART 6 FINANSUDGIFTER

Pa hovedart 6 Finansudgifter, registreres de udgifter, som fgres pa hovedkonto 5. Uden
for denne hovedkonto anvendes hovedart 6 kun i forbindelse med forrentning af regio-
nens likviditetsmaessige udlaeg vedrgrende social- og specialundervisningsomradet.
Under hovedart 6 findes ingen autoriserede arter.

Som eksempler pa kontering under hovedart 6 kan anfares:

6 Finansudgifter
e Kurstab
o Renteudgifter

HOVEDART 7 INDTAGTER

Pa hovedart 7 Indteegter registreres indtaegter ved salg af produkter og ydelser til stat,
kommuner, andre regioner samt private. Til disse indteegter hgrer takstmaessige beta-
linger for kommuners benyttelse af institutioner i regionen. Under hovedart 7 registreres
ligeledes indtaegter ved salg af fast ejendom samt indtaegter ved udlejning af faciliteter
tilhgrende regionen.

Det bemeerkes, at statsrefusioner, grund- og udviklingsbidrag fra kommunerne samt
bloktilskud fra staten registreres under hovedart 8 Finansindtaegter.

Indteegter er i artsinddelingen opdelt pa 6 arter:

7.1 Egne huslejeindteegter

7.2 Salg af produkter og ydelser
7.6 Betalinger fra staten

7.7 Betalinger fra kommuner
7.8 Betalinger fra regioner

7.9 Qvrige indteegter

Betaling mellem regionerregistreres under art 7.8 (henholdsvis 4.8).
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4 Feelles formal og administration

POLITISK ORGANISATION

4.10.01 Feelles formal
4.10.02 Regionsradsmedlemmer
1 Drift
040 Vederlag mv. til politikere
4.10.04 Valg m.v.

ADMINISTRATIV ORGANISATION
4.20.12 Sekretariat og forvaltninger

LONPULJER
4.30.21 Lenpuljer

TJENESTEMANDSPENSIONER

4.40.31 Tjenestemandspensioner
1 Drift

Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

050 Udbetaling af pension til tienestemaend fratradt fer 1.1.2007

2 Statsrefusion

050 Refusion af pensionsudbetalinger vedr. tjenestemaend fratradt for

1.1.2007

DIVERSE OMKOSTNINGER OG INDTAGTER

4.60.51 @vrige omkostninger og indtaegter

OVERFZRSEL TIL HOVEDKONTO 1-3

4.70.99 Overfarsel - Faelles formal og administration
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5 Renter m.v.

RENTER AF LIKVIDE AKTIVER

5.10.05 Indskud i pengeinstitutter m.v.

5.10.08 Realkreditobligationer

5.10.09 Kommunekreditobligationer

5.10.10 Statsobligationer m.v.

5.10.11 Likvide aktiver udstedt i avrige EU/ES-lande

RENTER AF KORTFRISTEDE TILGODEHAVENDER | @VRIGT

5.28.14 Tilgodehavender i betalingskontrol

5.28.15 Andre tilgodehavender vedrgrende hovedkonto 1-4

5.28.18 Finansielle aktiver tilhgrende selvejende institutioner med driftsoverenskomst
5.28.19 Tilgodehavender hos kommuner og andre regioner

RENTER AF LANGFRISTEDE TILGODEHAVENDER

5.32.20 Pantebreve

5.32.21 Aktier og andelsbeviser m.v.

5.32.22 Tilgodehavender hos grundejere

5.32.23 Udlan til beboerindskud

5.32.25 Andre langfristede udlan og tilgodehavender
5.32.26 Ikke-likvide obligationer

5.32.27 Deponerede belgb for lan m.v.

RENTER AF UDLAG VEDRGRENDE HOVEDKONTO 2
5.35.31 Renter af udlaeg vedr. hovedkonto 2

RENTER AF KORTFRISTET GALD TIL PENGEINSTITUTTER
5.50.50 Kassekreditter og byggelan

RENTER AF KORTFRISTET GALD TIL STATEN
5.51.52 Anden geeld

RENTER AF KORTFRISTET GALD | @VRIGT

5.52.54 Kommuner og andre regioner

5.52.56 Anden kortfristet gaeld med indenlandsk betalingsmodtager
5.52.57 Anden kortfristet gaeld med udenlandsk betalingsmodtager
5.52.59 Mellemregningskonto

5.52.61 Selvejende institutioner med driftsoverenskomst
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6 Balance

LIKVIDE AKTIVER

6.10.01
6.10.05
6.10.08
6.10.09
6.10.10
6.10.11

Kontante beholdninger

Indskud i pengeinstitutter m.v.
Realkreditobligationer
Kommunekreditsobligationer
Statsobligationer m.v.

Likvide aktiver udstedt i gvrige EU/EQS-lande

TILGODEHAVENDER HOS STATEN

6.15.13

Tilgodehavender hos staten
8 Aktiver
001 Kontant tilgodehavende hos staten som falge af delingsaftalen

KORTFRISTEDE TILGODEHAVENDER | @VRIGT

6.28.14
6.28.15
6.28.17
6.28.18
6.28.19

Tilgodehavender i betalingskontrol

Andre tilgodehavender

Mellemregninger med foregaende og fglgende regnskabsar

Finansielle aktiver tilharende selvejende institutioner med driftsoverenskomst

Tilgodehavender hos kommuner og andre regioner

8 Aktiver
001 Kontant tilgodehavender hos kommuner som fglge af delingsaftalen
002 Kontant tilgodehavender hos regioner som fglge af delingsaftalen

LANGFRISTEDE TILGODEHAVENDER

6.32.20
6.32.21
6.32.24

6.32.25

6.32.26
6.32.27

Pantebreve

Aktier og andelsbeviser m.v.

Indskud i Landsbyggefonden m.v.

8 Aktiver
001 Grundkapitalindskud (Indskud i Landsbyggefonden)
002 Grundkapital til seldreboliger

Andre langfristede udlan og tilgodehavender

8 Aktiver
001 Udlan til kommuner som felge af delingsaftalen
002 Udlan til regioner som fglge af delingsaftalen
003 Udlan til staten som falge af delingsaftalen

Ikke-likvide obligationer

Deponerede belgb for I1an m.v.

AKKUMULERET RESULTAT HOVEDKONTO 2

6.35.31

Akkumuleret resultat vedr. hovedkonto 2




Budget- og regnskabssystem for regioner 3.6 - side 4

Dato: Juli 2008 Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

IMMATERIELLE ANLAGSAKTIVER

6.62.85 Udviklingsprojekter og andre erhvervede immaterielle anlsegsaktiver
8 Aktiver
001 Sygehuse og sundhedsomradet - regionale
002 Sygehuse og sundhedsomradet - selvejende institutioner
003 Sociale opgaver - regionale
004 Sociale opgaver - selvejende institutioner
005 Regionale udviklingsopgaver
006 Ikke fordelte aktiver

OMSATNINGSAKTIVER-VAREBEHOLDNINGER

6.65.86 Varebeholdninger/-lagre
8 Aktiver
001 Sygehuse og sundhedsomradet - regionale
002 Sygehuse og sundhedsomradet - selvejende institutioner
003 Sociale opgaver - regionale
004 Sociale opgaver - selvejende institutioner
005 Regionale udviklingsopgaver
006 Ikke fordelte aktiver

OMSATNINGSAKTIVER - FYSISKE ANLAG TIL SALG

6.68.87 Grunde og bygninger bestemt til videresalg
8 Aktiver
001 Sygehuse og sundhedsomradet - regionale
002 Sygehuse og sundhedsomradet - selvejende institutioner
003 Sociale opgaver - regionale
004 Sociale opgaver - selvejende institutioner
005 Regionale udviklingsopgaver
006 Ikke fordelte aktiver

PASSIVER

HENSATTE FORPLIGTELSER

6.72.90 Hensatte forpligtelser
9 Passiver
001 Ikke-forsikringsdaekkede tjenestemandspensioner

EGENKAPITAL

6.75.95 Reserve for opskrivninger
6.75.96 Akkumuleret resultat for sundhedsomradet
6.75.98 Akkumuleret resultat for det regionale udviklingsomrade
6.75.99 Balancekonto
9 Passiver
001 Primo egenkapital pr. 1.1.2007 (abningsbalancen)
002 Modpost for veaerdireguleringer



Budget- og regnskabssystem for regioner 4.2-side 3

Dato: Juli 2008 Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

e Hjemtagne indekslan registreres pa hovedkonto 6 under funktion 6.55.77 Lang-
fristet gaeld vedrarende eeldreboliger. Ved arets udgang nedskrives og indekse-
res lanene pa funktion 6.55.77 med modpost pa balancekontoen.

e Regionens indskud af grundkapital opskrives pa funktion 6.32.24, gruppering
002 med modpost pa balancekonto 6.75.99. Beboernes tilbagebetaling indgar
som en del af huslejen, og der reguleres efterfalgende pa status.

Afdrag pa lan vedrgrende regionale almene zeldreboliger debiteres funktion 6.55.77.

Renter af geeld vedrgrende regionale almene zeldreboliger optages pa en af funktioner-
ne 5.55.68-5.55.76 afhaengig af lanekreditor

Aldreboliger ejet af almennyttige boligselskaber, selvejende institutioner eller pensi-
onskasser
Falgende omkostninger registreres pa funktion 2.20.30:

e Eventuelt tab pa garanti for indekslan registreres pa gruppering 502..

@vrige regionale omkostninger og indtaegter registreres saledes:
¢ Regionens indskud af grundkapital registreres pa funktion 6.32.24, gruppering
002. Ved pabegyndelse af tilbagebetaling af grundkapital krediteres funktion
6.32.24 for de arlige afdrag.

Det bemaerkes, at drifts- og anlaegsomkostninger vedrgrende almene eldreboliger ikke
kan anmeldes til momsrefusion.

DIVERSE OMKOSTNINGER OG INDTAGTER

2.60.40 Central administration af det sociale omrade

Pa denne funktion registreres omkostninger, der afholdes af centrale enheder i forbin-
delse med administrationen af social- og specialundervisningsomradet, herunder Ign til
administrativt personale, der fuldt ud eller i overvejende grad er beskaeftiget med social-
og specialundervisningsomradet.

2.60.50 @vrige omkostninger og indtaegter
Pa denne funktion registreres omkostninger og indteegter, der ikke kan fordeles pa funk-
tionerne 2.10.01 og 2.60.40.

ANDEL AF FALLES FORMAL OG ADMINISTRATION

2.70.60 Feelles formal og administrationsomkostninger vedr. sociale tilbud og
specialundervisning

| forbindelse med bade budget og regnskab debiteres funktionen ved brug af art 9.1-9.4
og gruppering 730, Interne overfgrsler, en andel af feelles formal og administration fra
funktion 4.70.99. Fordelingsngglen fastsaettes af regionerne under hensyntagen til de
tre regionale aktivitetsomraders belastning af faellesomradet.

ANDEL AF RENTER

2.80.70 Renter m.v.

| forbindelse med bade budget og regnskab registreres pa funktionen ved brug af hove-
dart 6 forrentningen af det likviditetsmaessige mellemvaerende med regionen, jf. funktion
5.35.31 Renter af udlaeg vedrgrende hovedkonto 2.
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Hovedkonto 4 Feelles formal og administration

Denne hovedkonto omfatter omkostninger og indtaegter vedrgrende regionens politiske
virksomhed, den centrale administration og planlaegningsvirksomhed, diverse omkost-
ninger og indteegter samt lgnpuljer og valg.

For registreringen af administrative omkostninger og indteegter gaelder fglgende ho-
vedregler:

e Omkostninger og indteegter vedrgrende den centrale administration registreres
alene pa hovedkonto 4, safremt der er tale om tvaergdende opgavetyper, der ikke
entydigt kan henfgres til ét af de tre omrader. Dette gaelder, uanset om den cen-
trale administration er samlet pa regionsgarden, eller om den er opdelt pa flere
geografiske enheder.

e Omkostninger og indteegter vedrarende den administration, som foregar pa og
vedrgrer den enkelte institution, registreres under institutionen.

e Lenomkostninger til medarbejdere med administrative opgaver registreres pa ho-
vedkonto 4, safremt medarbejderen fuldt ud eller i overvejende grad er beskaefti-
get med tvaergaende opgaver, der ikke entydig kan henfares til ét af tre regionale
hovedomrader.

De tre regionale hovedomraders andele af regionens omkostninger til faelles formal og
administration overfares i forbindelse med budgetlaegning og regnskabsaflaeggelse fra
hovedkonto 4 til de enkelte omrader pa hovedkonto 1-3, hvor belgbene debiteres ved
brug af art 0.5 eller art 9.1-9.4. P& hovedkonto 4 krediteres belgbene funktion 4.70.99
ved brug af art 0.9 eller art 9.7 Interne indtaegter.

| forbindelse med bevillingsafgivelsen anvendes pa hovedkontoen omkostningsbasere-
de principper, mens der budgettet og regnskabet anvendes bade udgifts- og omkost-
ningsbaserede principper.

POLITISK ORGANISATION

4.10.01 Feelles formal
Pa denne funktion registreres omkostninger og indteegter, der ikke kan fordeles pa funk-
tionerne 4.10.02-4.10.04, f.eks. modtagelse af delegationer m.v.

4.10.02 Regionsradsmedlemmer

Pa denne funktion registreres alle omkostninger vedrgrende regionsradsmedlemmer,
herunder vederlag, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, godtgerelser, diseter, rejseom-
kostninger, omkostninger til kurser, magder og repraesentation samt pension og efterlgn
til formaend, m.v. Funktionen omfatter savel omkostninger vedrgrende medlemmernes
deltagelse i regionens egen virksomhed som medlemskab af rad og nzevn.

Vederlag m.v., som er skattepligtig indkomst hos modtageren, registreres under hove-
dart 1, mens andre ikke-skattepligtige godtgarelser og lignende registreres under art
4.0.

Der er autoriseret en driftsgruppering 040 til registrering af vederlag mv. til politikere.
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Evt. nettoudgift til pensionsforsikringspraemier (inkl. bonus) registreres ogsa pa funktio-
nen men med brug af art 1. Ligeledes registreres pa funktionen pensionsoverfarsler ved
tienestemaends jobskifte (i omkostningsregnskabet betalende region: kredit, modtagen-
de region: debet). Begge typer af kontering har modpost pa opggrelsen af pensionsfor-
pligtelsen for tienestemaend pa funktion 6.72.90 Hensatte forpligtelser.

Idet pensionsudbetaling ikke indebaerer en omkostning i omkostningsregnskabet, men
blot at pensionsforpligtelsen nedbringes, neutraliseres udbetalingerne ved at kreditere
funktionen med anvendelse af art 0.3 og debitere funktion 6.72.90 Hensatte forpligtel-
ser.

Pa funktionen er der autoriseret fglgende driftsgruppering:

050 Udbetaling af pension til tienestemaend fratradt fgr 1.1.2007
Her registreres omkostninger til udbetaling af pensioner til tienestemaend, der er
fratradt de tidligere amtskommuner fer 1.1.2007 med ret til aktuel eller opsat pen-
sion, jf. § 3 i bekendtggrelse om tjenestemandsforpligtelser i forbindelse med
kommunalreformen.

Der er ligeledes under dranst 2 autoriseret en gruppering 050 til registrering af den re-
fusion, som staten yder regionerne for omkostninger, der registreres pa driftsgruppering
050, jf. § 4 i bekendtgarelse om tjenestemandsforpligtelser i forbindelse med kommu-
nalreformen.

Omkostningerne til tienestemaend svarende til aendringen i pensionsforpligtelsen debi-
teres pa de relevante omkostningssteder, hvor disse er autoriserede, ellers pa funktio-
nen under hovedkonto 1-4 ved anvendelse af art 0.3. Omkostningerne beregnes som et
procenttillaeg pa 20,3 % af den pensionsgivende lgn for den tjenestemandsansatte
medarbejder. Omkostningerne krediteres pa funktion 6.72.90, gruppering 001, lkke-
forsikringsdaekkede tjenestemandspensioner.

Undtaget fra autoriseringen af en skensmaessigt fastsat omkostning til tienestemands-
pension pa 20,3 % af den samlede lgnudgift til tienemandsansatte er de institutioner,
som leverer ydelser under rammeaftalerne pa social- og specialundervisningsomradet.
Her geelder den fastsatte omkostning via de indgadede rammeaftaler. Disse omkostnin-
ger konteres derudover i overensstemmelse med reglerne i Budget- og regnskabssy-
stem for regioner.

DIVERSE OMKOSTNINGER OG INDTAGTER

4.60.51 @vrige omkostninger og indteegter
Pa denne funktion registreres omkostninger og indteegter, der ikke kan fordeles pa funk-
tionerne 4.20.12-4.40.31.

OVERFZRSEL TIL HOVEDKONTO 1-3

4.70.99 Overfarsel - Faelles formal og administration

De tre regionale hovedomraders andele af regionens omkostninger og indtaegter til
feelles formal og administration overfares i forbindelse med budgetlaegning og regn-
skabsaflaeggelse fra hovedkonto 4 til de enkelte omrader pa hovedkonto 1-3.
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For at vise en korrekt opdeling af hovedkonto 1- 3 pa de udgiftsbaserede poster (hove-
dart 1-9) og de omkostningsbaserede poster (hovedart 0), er det ngdvendigt at fordelin-
gen/omposteringen af de omkostningsbaserede poster fra hovedkonto 4 skal ske via
hovedart 0, mens de udgiftsbaserede poster fordeles ved brug af hovedart 9. Overfarel-
sen sker pa gruppering 730 Interne overfarsler. | forhold til hovedkonto 2 sker overfgrs-
len i alle tilfeelde ved brug af hovedart 9.

Pa denne funktion krediteres belgbene ved brug af henholdvis art 0.9 eller art 9.7 Inter-
ne indtaegter og gruppering 730 Interne overfarsler. Fordelingsngglen fastssettes af
regionerne under hensyntagen til de regionale aktivitetsomraders belastning af feelles-
omradet.
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Hovedkonto 5 Renter m.v.

Hovedkonto 5 anvendes til registrering af renteindtaegter og -udgifter samt kurstab og
kursgevinster samt refusion af kebsmoms.

| relation til renter anvendes kun hovedart 6 og 8, saledes at hovedart 6 anvendes i
forbindelse med renteudgifter og kurstab og hovedart 8 i forbindelse med renteindtaeg-
ter og kursgevinster. Ved registrering af indteegter og udgifter vedrgrende momsrefusi-
onsordningen anvendes dranst 2, hovedart 8.

De tre regionale hovedomraders andele af regionens udgifter og indtaegter vedrgrende
renter overfares i forbindelse med budgetlaegning og regnskabsaflaeggelse fra hoved-
konto 5 til hovedkonto 1 og 3, hvor belabene debiteres ved brug af hovedart 9. Pa ho-
vedkonto 5 krediteres belgbene funktion 5.90.99 ligeledes ved brug af hovedart 9.

RENTER AF LIKVIDE AKTIVER

5.10.05 Indskud i pengeinstitutter m.v.
Pa denne funktion registreres renteindteegter af indskud i pengeinstitutter m.v.

Endvidere registreres her gebyrer knyttet til indskud i pengeinstitutter.

Registreringen sker pa tidspunktet for tilskrivning af renter. Renter, der tilskrives senest
31. december, henfgres til gammelt regnskabsar.

5.10.08 Realkreditobligationer

5.10.09 Kommunekreditobligationer

5.10.10 Statsobligationer m.v.

5.10.11 Likvide aktiver udstedt i avrige EU/EQZS-lande

Pa disse funktioner registreres renteindteegter af de pagaeldende veerdipapirer.

Registreringen sker ved betalingen. Ved kgb eller anden erhvervelse af obligationer
mellem to terminer registreres eventuel betalt rente som negativ indteegtsrente ved
erhvervelsen.

Funktion 5.10.10 omfatter savel statsobligationer som statsgeeldsbeviser, statslan med
variabel rente og skatkammerbeviser.

Funktion 5.10.11 omfatter forrentning af udenlandske realkredit- og statsobligationer,
som er udstedt i et EU/E@S-land, i en EU/EZS-mgntenhed og noteret pa en fondsbers i
et EU/EDS-land, jf. § 6, stk. 1 i bekendtgerelse om anbringelse af fondes midler og
bestyrelsesvederlag.

RENTER AF KORTFRISTEDE TILGODEHAVENDER | @VRIGT

5.28.14 Tilgodehavender i betalingskontrol

5.28.15 Andre tilgodehavender vedrgrende hovedkonto 1-4

5.28.18 Finansielle aktiver tilhgrende selvejende institutioner med driftsover-
enskomst

5.28.19 Tilgodehavender hos kommuner og andre regioner

Pa disse funktioner registreres renteindteegter af de pagaeldende tilgodehavender.

Registreringen sker ved regningsudsendelse eller ved betaling, afhaengig af forholdene
for de forskellige rentebaerende fordringer - for funktion 5.28.18 dog senest i forbindelse
med registreringen af regnskabet for den selvejende institution.
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Forrentning af udlaeg vedrarende det sociale omrade og det regionale udviklingsomrade
registreres ikke pa funktion 5.28.15, men pa funktion 5.35.30

RENTER AF LANGFRISTEDE TILGODEHAVENDER
5.32.20 Pantebreve

5.32.21 Aktier og andelsbeviser m.v.

5.32.22 Tilgodehavender hos grundejere

5.32.23 Udlan til beboerindskud

5.32.25 Andre langfristede udlan og tilgodehavender
5.32.26 lkke-likvide obligationer

5.32.27 Deponerede belab for Ian m.v.

Pa disse funktioner registreres regionens renteindteegter af de pagaeldende langfristede
tilgodehavender, herunder aktieudbytte m.v.

Registreringen sker pa terminsdato, hvad enten betaling skal ske kontant, eller renten
skal tilskrives hovedstolen (resttiigodehavendet).

Renteindtaegter for deponerede belgb for 1an m.v. kan - for at undga arbitraere fordelin-
ger - indteegtsfares pa de respektive funktioner i stedet for pa funktion 5.32.27.

Séafremt regionen yder tilskud til en institution m.v. til betaling af renter af et af regionen
ydet lan, er dette at betragte som rentefritagelse. Det betyder, at der ikke sker registre-
ring af tilskud og renteindteegt.

RENTER AF UDLAG VEDRYGRENDE HOVEDKONTO 2

5.35.31 Renter af udlaeg vedr. hovedkonto 2
Pa denne funktion registreres regionens renteindteegter og -udgifter af udleeg det socia-
le omrade. Tilgodehavender og geeld forrentes med markedsrenten.

Registreringen sker senest ved regnskabsafslutningen, og modposteringen foregar pa
hovedkonto 2.

RENTER AF KORTFRISTET GALD TIL PENGEINSTITUTTER

5.50.50 Kassekreditter og byggelan

Registrering af renteudgifter og provision sker ved tilskrivning af renter i pen-
geinstituttet. Renter, der tilskrives senest 31. december, henfgres til gammelt regn-
skabsar.

Pa funktionen registreres renten (kurstab) af certifikater og REPO-forretninger.

RENTER AF KORTFRISTET GALD TIL STATEN

5.51.52 Anden geeld
Registrering af renteudgifter sker ved betaling.

RENTER AF KORTFRISTET GALD | @VRIGT

5.52.54 Kommuner og andre regioner

5.52.56 Anden kortfristet gaeld med indenlandsk betalingsmodtager
5.52.57 Anden kortfristet gaeld med udenlandsk betalingsmodtager
5.52.59 Mellemregningskonto

5.52.61 Selvejende institutioner med driftsoverenskomst
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Det bemaerkes, at regioner, der gnsker at registrere kursgevinsten/-tabet i forhold til den
oprindelige kabskurs frem for den regulerede kursveerdi pr. 31. december, har mulighed
for at anvende felgende fremgangsmade:

Ved afhaendelse eller udtraekning af obligationer registreres forskellen mellem
kgbsveerdi (kebskurs) og salgsvaerdi/udtraekningsveerdi som kursgevinst eller kurstab
pa funktion 5.75.78, og samtidig tilbagefares forskellen mellem kabskurs og kursveerdi
pr. foregaende ars 31. december som en op- eller nedskrivning over status pa hoved-
konto 6 med modpost pa balancekonto 6.90.99.

Jf. det i afsnit 7.0 omtalte kontinuitetsprincip, hvorefter der af hensyn til vurdering af det
kommunale regnskab ikke bgr gennemfares hyppige aendringer i registreringen, vil det
veere hensigtsmaessigt, at regionen beslutter at laegge sig fast pa den ene af de be-
skrevne registreringsmader.

REFUSION AF KGBSMOMS

5.80.95 Refusion af kebsmoms
Pa denne funktion registreres indteegter og udgifter vedrgrende den statslige refusions-
ordning af kebsmoms.

Registreringen foretages under dranst 2, hovedart 8, pa efterfelgende udtgmmende,
autoriserede grupperinger Til de enkelte grupperinger skal knyttes fglgende bemeerk-
ninger.

Gruppering 002 Refusion af kebsmoms og gruppering 003 Udgifter til kebsmoms bud-
getlaegges med lige store belgb.

Det bemaerkes, at da refusionsindteegterne pa gruppering 002 registreres som »negati-
ve udgifter«, vil gruppering 002 og gruppering 003 for ét bestemt regnskabsar opveje
hinanden.

Indholdet af grupperingerne 002 og 003 bestemmes af udgifterne pa hovedkonto 1-4,
idet refusionsberettiget kebsmoms skal opfares pa gruppering 003 - og ikke pa de en-
kelte funktioner under hovedkonto 1-4.

Vedrgrende regnskabsfgringen i supplementsperioden geelder falgende:

Kegbsmomsrefusion opgjort pa grundlag af supplementsregnskabet skal - i det omfang
refusionen fgrst udbetales efter supplementsperiodens afslutning - restanceferes i
regnskabet for foregdende regnskabsar.

OVERF@ZRSEL TIL HOVEDKONTO 1-4

5.90.99 Overfarsel - Renter m.v.

De regionale hovedomraders andele (inkl. feelles formal og administration) af regionens
udgifter og indteegter til renter mv. overferes i forbindelse med budgetleegning og regn-
skabsaflaeggelse fra hovedkonto 5 til hovedkonto 1 og 3, hvor belgbene debiteres ved
brug af dranst 1, art 9.1-9.4 og gruppering 730 Interne overfarsler. P4 denne funktion
krediteres belgbene ved brug af dranst 1, art 9.7 Interne indteegter og gruppering 730
Interne overfgrsler. Fordelingen sker i henhold til den anferte fordelingsnagle i afsnit
5.2.5.

Regionens renteindtaegter og -udgifter vedrgrende udlaeg for det sociale omrade forde-
les ikke, idet modposteringen til 5.35.31 foretages direkte pa hovedkonto 2.
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6.32.25 Andre langfristede udlan og tilgodehavender
Nye udlan og tilgodehavender optages til nominel vaerdi.

Saldoen skal ved regnskabsafslutningen svare til det samlede resttilgodehavende tilgo-
dehavenderne med nedskrivning af forventet tab pa tilgodehavenderne. Nedskrivningen
kan ved regnskabsarets slutning foretages som en procentdel af de forskellige typer af
tilgodehavender baseret pa historiske erfaringer og skal kunne dokumenteres.

Nedskrivningen foretages ved at kreditere de relevante funktioner med anvendelse af
art 0.6 og debitere funktion 6.32.25 ved anvendelse af art 0.9.

| bemaerkningerne til regnskabet skal der redeggres for den nominelle veerdi af tilgode-
havender og udlan.

| balancen opgjort primo for det fglgende ar skal veerdireguleringen tilbagefares, sa kon-
toen igen viser det nominelle tiigodehavende.

Styring af tilbagebetalingspligtige ydelser kan forega pa funktion 6.32.25 med modpost
pa balancekonto 6.75.99.

Der er pa funktionen autoriseret falgende grupperinger:

001 Udlan til kommuner som felge af delingsaftalen
002 Udlan til regioner som felge af delingsaftalen
003 Udlan til staten som felge af delingsaftalen

Pa grupperingerne registreres udlan til andre myndigheder, jf. § 41, stk. 2 i bekendtgg-
relse nr. 877 af 16. september 2005 om fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og
pligter og ansatte som folge af opgaveflytninger den 1. januar 2007 i forbindelse med
kommunalreformen. Kompensationsbelagbet registreres direkte pa funktionen med mod-
post pa 6.75.99 Balancekonto.

6.32.26 lkke-likvide obligationer

Primosaldoen samt forskydningerne i arets lgb skal svare til beholdningen opgjort efter
kursen ved foregaende ars slutning eller kabskursen ved tilgang i aret. Ved regnskabs-
arets slutning reguleres vaerdien efter den aktuelle kursvaerdi med modpost pa balance-
konto 6.75.99.

Efter den enkelte regions bestemmelse kan beholdningen i stedet enten registreres til
erhvervelsesvaerdien eller til den nominelle vaerdi. Kursregulering i forbindelse hermed
sker over balancekonto 6.75.99.

6.32.27 Deponerede belgb for 1an m.v.

Saldoen skal ved regnskabsafslutningen svare til det samlede belgb, der er deponeret i
forbindelse med optagelse af 1an, garantistillelse eller indgéelse af lejemal og leasingaf-
taler m.v.

AKKUMULERET RESULTAT VEDRJRENDE HOVEDKONTO 2

6.35.31 Akkumuleret resultat vedr. hovedkonto 2

P4 funktionen registreres det akkumulerede resultat vedrgrende hovedkonto 2. Det
akkumulerede resultat er enten et tilgodehavende eller en geeld, da der er tale om et
mellemvaerende med kommunerne som via takstbetaling finansierer omradet. Det ak-
kumulerede resultat for sundhedsomradet og det regionale udviklingsomrade registre-
res som en del af egenkapitalen, da der er tale om et mellemvaerende med de regionale
aktivitetsomrader.
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AKTIVER VEDRGRENDE BEL@B TIL OPKRAVNING ELLER UDBETALING
FOR ANDRE

6.38.36 Kommuner og regioner m.v.

6.38.37 Staten

Saldiene bestar af krav pa tredjemand samt af beholdning af aktiver (postgiro-
anvisninger).

AKTIVER TILHORENDE FONDS OG LEGATER

6.42.42 Legater

Saldoen skal svare til indskud i pengeinstitutter samt den nominelle vaerdi eller kurs-
veerdien af legatkapitalens beholdninger af vaerdipapirer. Endvidere indeholder saldoen
ejendomsveerdier af fondens faste ejendomme. Ved omvurdering reguleres pa denne
funktion med modpost pa funktion 6.45.46.

6.42.43 Deposita
Saldoen skal svare til den nominelle vaerdi af aktiverne.

PASSIVER TILHGRENDE FONDS OG LEGATER

6.45.46 Legater

Saldoen er et udtryk for summen af legatkapitalens nominelle veerdi eller kursvaerdi med
tillaeg af eventuel prioritetsgeeld i ejendomme og af uforbrugte driftsbeleb og med fra-
drag for eventuelt overforbrug af driftsbelgb.

Forskellen mellem 6.45.46 og 6.42.42 svarer til legaternes mellemregning med regio-
nen.

6.45.47 Deposita
Saldoen er et udtryk for summen af kontante deposita og den nominelle veerdi af andre
deposita.

Forskellen mellem 6.45.47 og 6.42.43 svarer til, hvad regionen har modtaget som kon-
tante deposita.

PASSIVER VEDRGRENDE BEL@B TIL OPKRAVNING ELLER UDBETALING
FOR ANDRE

6.48.48 Kommuner og regioner m.v.
Saldoen skal svare til det for pageeldende region uafviklede tilsvar, hvad enten det er
opkraevet hos tredjemand eller ej.
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Den regnskabsmaessige veerdi af aktivet og leasingforpligtelsen vil udvikle sig forskelligt
over leasingperioden afheengigt af afskrivninger pa aktivet og beregnede afdrag pa lea-
singgeelden, hvorfor de indregnede aktiver og forpligtelser sjseldent vil have samme
starrelse gennem leasingperioden.

MATERIELLE ANLAGSAKTIVER

Materielle anlaegsaktiver defineres som et anlaegsaktiv med fysisk substans til vedva-
rende brug, og som er anskaffet til brug for produktion af varer og tjenesteydelser, ud-
lejning eller til administrative formal. Eksempler herpa er fast ejendom, maskiner, trans-
portmidler og inventar.

6.58.81 Grunde og bygninger
Funktionen er opdelt i 6 grupperinger.

Primo abningsaret vil veerdien pa 6.58.81 veere et udtryk for den aktuelle samlede veerdi
af regionens grunde og bygninger, opgjort i overensstemmelse med de valgte regn-
skabsprincipper. Det vil som hovedregel sige oprindelig anskaffelsessum med fradrag af
akkumulerede afskrivninger. Denne vaerdi vil herefter hvert ar ved regnskabsafslutnin-
gen blive reguleret med afskrivninger samt evt. op- og nedskrivninger. Herefter skal
vaerdien reguleres for tilgange og afgange af aktiver.

Til- og afgange ved kb og salg af grunde og bygninger registreres direkte pa 6.58.81.

Ved tilgang af aktiver debiteres farst den relevante funktion/sted under hovedkonto 1-4
med anvendelse af den autoriserede artskontering. Modposten vil veere en likvidkonto
eller en kreditorkonto.

Naeste skridt er "omkontering” af anskaffelsen, sd den kommer rigtigt med i balancen
som et aktiv, der skal afskrives pa. Dette sker ved brug af art 0.0. Den relevante funkti-
on /omkostningssted under hovedkonto 1-4 krediteres, mens konto 6.58.81 debiteres og
6.75.91-94 krediteres afthaengigt af, hvilken hovedkonto anskaffelsen vedrarer.

Det skal sikres, at der er overensstemmelse mellem registreringerne i regnskabet og
anleegskartoteket.

Af- og nedskrivninger omkostningsfares ved at debitere under hovedkonto 1-4 med
anvendelse af art 0.1. Modposten er en kreditering pa 6.58.81 med anvendelse af art
0.9 og en debitering af 6.75.91-94 afhaengig af, hvilekn hovedkonto afskrivningen vedrg-
rer.

Evt. opskrivning foretages ved at debitere 6.58.81 og kreditere 6.75.95.

Saldoen for funktion 6.58.81 skal ved regnskabsarets afslutning vaere identisk med den
bogferte veerdi, der fremgar af kategori 01 Grunde og bygninger” i anlaegskartoteket.

Ejendomme anskaffet fer 1. januar 1999 skal i abningsbalancen 2007 males til den of-
fentlige ejendomsvurdering pr. 1. januar 2004 korrigeret for af- og nedskrivninger samt
opskrivninger, der er foretaget i perioden 2004-2006.

6.58.82 Tekniske anleeg, maskiner, starre specialudstyr og transportmidler
6.58.83 Inventar - herunder computere og andet IT-udstyr
Der henvises til konteringsreglerne vedrgrende funktion 6.58.81.
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Undtaget fra autoriseringen af en skgnsmaessigt fastsat omkostning til tienestemands-
pension pa 20,3 % af den samlede Ignudgift til tienemandsansatte er de institutioner,
som leverer ydelser under rammeaftalerne pa social- og specialundervisningsomradet.
Her geelder den fastsatte omkostning via de indgdede rammeaftaler. Disse omkostnin-
ger konteres derudover i overensstemmelse med reglerne i Budget- og regnskabssy-
stem for regioner.

Ad pkt. b)

Ved den aktuarmaessige opggrelse af pensionsforpligtelsen for tjenestemaend op- eller
nedskrives den bogfgrte veerdi pd naerveerende funktion, saledes at der er overens-
stemmelse mellem den bogferte veerdi pa funktionen og den aktuarmaessigt opgjorte
forpligtelse. Op- eller nedskrivningen foretages med modpost pa balancen. Der foreta-
ges saledes ingen fordeling tilbage pa omkostningsstederne af den korrigerede opge-
relse af omkostningerne pa baggrund af den aktuarmaessigt beregnede hensatte pensi-
onsforpligtelse pa funktionen.

Ad pkt. c)

Lebende pensionsudbetalinger, der nedbringer pensionsforpligtelsen, skal registreres
ved brug af art 5.1 pa funktion 4.40.31. Det bemaerkes at i omkostningsregnskabet,
indebeerer pensionsudbetalinger ikke en omkostning for regionen, men blot at pensions-
forpligtelsen nedbringes, idet denne allerede er hensat i regnskabet. Det indebeerer, at
udbetalingerne neutraliseres ved at kreditere funktion 4.40.31 med anvendelse af art
0.3 og debitere funktion 6.72.90, Hensatte forpligtelser.

EGENKAPITAL

Egenkapitalen udger differencen mellem regionens aktiver og forpligtelser. Egenkapita-
len er pa denne made et udtryk for regionens formue. Egenkapitalen skal specificeres
pa funktionerne 6.75.95-6.75.99. Bevaegelserne pa egenkapitalen skal fremga af noter-
ne i regnskabet.

6.75.95 Reserve for opskrivninger

Funktionen er en slags ikke-finansiel egenkapital. Formalet med funktionen er at kunne
opggare, hvor stor en del af vaerdien af de ikke-finansielle aktivers veerdi, der kan tilskri-
ves ikke realiserede opskrivninger.

Opskrivningerne skal i gvrigt fremga af en saerskilt anlaegsoversigt til regionens regn-
skab.

6.75.96 Akkumuleret resultat for sundhedsomradet

6.75.98 Akkumuleret resultat for det regionale udviklingsomrade
Kontiene skal ved regnskabsafslutningen udtrykke det akkumulerede arsresultat opgjort
efter omkostningsbaserede principper.

6.75.99 Balancekonto
Pa funktionen er autoriseret to grupperinger:

001 Primo egenkapital pr. 1.1.2007 (abningsbalancen).
002 Modpost for vaerdireguleringer

Det statslige likviditetstilskud i 2007 krediteres direkte pa funktionen og debiteres ho-
vedfunktionen "Likvide aktiver”.
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5.1 Procedurekrav i forbindelse med budgetvedtagelsen

Regionsloven og bekendtggrelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision
m.v. indeholder en raekke bestemmelser om procedurer og tidsfrister i forbindelse med
budgettets udarbejdelse og vedtagelse:

Senest 15. august udarbejder forretningsudvalget til regionsradet forslag til regionens
arsbudget for det kommende regnskabsar, som lgber fra den 1. Januar til den 31. de-
cember.’ Forslaget ledsages af budgetoverslag for en 3-arig perlode

Forretningsudvalgets forslag til arsbudget og budgetoverslag skal undergives to be-
handlinger i regionsradet med mlndst tre ugers mellemrum.® Forste behandlingen fo-
retages senest den 24. august

Det forslag til kommunernes arlige grundbidrag og udviklingsbidrag, som er indeholdt i
forslaget til arsbudget, jf. §§ 6 og 7 i lov om regionernes finansiering, skal drgftes i
kontaktudvalget mellem regionen og kommunerne i regionen senest den 1. septem-
ber.’

Kommunalbestyrelserne i regionen skal senest den 10. september skriftlig meddele
regionsradet deres stillingtagen til forslaget til grundbidrag og udV|kI|ngsb|drag

Ved anden behandling, som foretages senest den 1. oktober vedtages forslaget til
arsbudget og flerarige budgetoverslag af reglonsradet

Regionerne har en lovbestemt leverandarpligt i forhold til kommunerne for en raekke
sociale tilbud og visse specialundervisningstilbud. Regionsradet skal i henhold til sek-
torlovgivningen senest den 15. oktober indga en arlig rammeaftale med kommunerne
beliggende i regionen om bl.a. det samlede antal pladser og tilbud, regionsradet stiller til
radighed for kommunerne i regionen. Da rammeaftalerne er en central forudsezetning for
bade kommunernes og regionernes budgetlaegning er det dog hensigtsmaessigt, at
dreftelsen og vedtagelsen af rammeaftalerne tilretteleegges og indpasses i
budgetprocessen pa en hensigismaessig made for bade regionsrdd og
kommunalbestyrelser.

Bekendtgerelsen indeholder endvidere regler om specifikation af de omrader, inden for
hvilke der skal veere balance mellem indtaegter og udgifter/omkostninger pa arsbudget-
tet og de flerarige budgetoverslag, jf. neermere herom i afsnit 5.2.

' Jf. § 2, stk. 1 bekendtgarelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v..
2 Jf § 3, stk. 3 i bekendtgarelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v..

Jf § 19, stk. 1 i regionsloven.

Jf § 2, stk. 2 i bekendtgarelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.

® Jf. § 2, stk. 3 i bekendtggrelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.
1 2007 er grund- og udviklingsbidragene fastsat til henholdsvis 1.000 kr. og 100 kr. (2003- pris- og
Ignniveau) i henhold til § 4 og 5 i lov nr. 500 af 7. juni 2006 om begraensnlnger i den kommunale
skatteudskrlvnlng for 2007 og regulering af de kommunale bidrag til regionerne i 2007.

6 Jf.§2 stk. 4i bekendtg(arelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.
7 Jf. § 19, stk. 2 i regionsloven og § 2, stk. 2 i bekendtgerelse om regionernes budget- og
regnskabsveesen, revision m.v.
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Bekendtggrelsen indeholder ogsa enkelte procedureregler. Efter § 3, stk. 2 i bekendtge-
relse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision mv. skal egendringsforslag til
budgetforslaget angive, hvilken bevilling forslaget retter sig imod, samt med hvilket be-
lab bevillingen gnskes aendret. Denne regel haenger sammen med kravet om, at bud-
gettet skal vaere umiddelbart egnet til realisering. Det udelukker, at der kan fremsaettes
aendringsforslag holdt i mere almindelige vendinger sdsom: »regionsradets gnsker en
opprioritering af kreeftomradet i forhold til forretningsudvalgets budgetforslag«. Tilsva-
rende regler gaelder for budgetoverslagene.

Det er et krav, at ethvert omkostningsforggende sendringsforslag skal ledsages af et
forslag til finansiering af de sgede omkostninger, jf. § 3, stk. 4, i bekendtgerelse om re-
gionernes budget- og regnskabsvaesen, revision mv.

Det fremgar i @vrigt af regionslovens § 20, at det endeligt vedtagne arsbudget og de
flerarige budgetoverslag skal vaere tilgeengelige for regionens beboere. En kort redegg-
relse for indholdet af arsbudgettet og budgetoverslagene skal inden det kommende
regnskabsars begyndelse offentliggeres efter regionsradets naermere bestemmelse.
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5.2.1 OMRADEOPDELTE BUDGETTER

5.2.1.1 Driftsbudgetter og balancekrav

Ifelge § 3 i bekendtgarelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.
er der fastsat regler om specifikation af de omrader, inden for hvilke der skal vaere ba-
lance mellem indteegter og udgifter/omkostninger pa arsbudgettet og de flerarige bud-
getoverslag.

Regionernes gkonomi er opdelt i tre aktivitetsomrader: Sundhedsomradet, social-
og specialundervisningsomradet samt det regionale udviklingsomrade, jf. § 1 i lov
om regionernes finansiering.

Opgjort efter udgiftsbaserede principper skal der pa sundhedsomradet vaere ba-
lance mellem indtaegter og udgifter pa arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag.

Opgijort efter omkostningsbaserede principper skal indteegterne vaere starre end el-
ler lig med omkostningerne pa social- og specialundervisningsomradet. Tilsvaren-
de geelder det regionale udviklingsomrade.

Selv om der pa sundhedsomradet er et udgiftsbaseret balancekrav, er der ligesom pa
de gvrige regionale aktivitetsomrader, krav_ om anvendelse af omkostningsbaserede
bevillinger, jf. kapitel 6.

Ved gkonomistyringen af regionale tilbud pa det sociale omrade skal opaerksomheden
henledes p3a, at det fremgar af bemaerkningerne til finansieringsreglerne i lov nr. 573 af
24. juni 2005, at disse skal finansieres af kommunerne. Udgangspunktet for den
kommunale finansiering er en takstbetaling for det enkelte regionale tilbud, der
fastsaettes pa baggrund af den samlede udgift, regionen vil have for typen af tilbud i
forhold til rammeaftalen med kommunerne. Dette indebaerer, at der alene er mulighed
for at subsidiere taksterne for tilbud rettet mod samme malgruppe. F.eks. kan et
underskud vedrgrende en dggninstitution for handicappede bgrn ikke daekkes ved at
forhgje taksterne pa botilbud til sindslidende - derimod kan samme underskud blive
daekket ved at haeve taksterne pa alle degninstitutioner for handicappede bgrn mv. Det
er en forudsaetning, at kommunerne er enige i takstfastsaettelsen i den arlige
rammeaftale.

Opdelingen af regionernes gkonomi i tre aktivitetsomrader indebaerer, at der ved brug
af fordelingsnagler skal foretages en opdeling af regionernes administrative feellesom-
kostninger og finansielle omkostninger, og at de efter naermere regler skal fordeles pa
tre omrader, jf. afsnit 5.2.5.

Regionernes lgbende indtaegter er som udgangspunkt reserveret til et af de tre omra-
der. Det geelder bade for tilskuddene fra staten og bidragene fra kommunerne.

Driften af institutioner pa social- og specialundervisningsomradet er bortset fra
nogle szerlige administrative opgaver finansieret fuldt ud gennem takstbetaling fra
kommunerne. Disse opgaver hviler saledes i sig selv og medfgrer ikke nettoom-
kostninger eller -indtaegter for regionerne. Omradet skal budgetteres med et for-
ventet arsresultat, der er lig med eller stgrre end nul. Starrelsen af det forventede
arsresultat og det samlede akkumulerede resultat drgftes i kontaktudvalget. Over-
og underskud vedrarende tidligere ar betragtes som henholdsvis indteegter og om-
kostninger.

Ved underskud i et ar skal dette udlignes senest efter 2 ar.



Budget- og regnskabssystem for regioner 5.2 -side 3

Dato: Juli 2008 Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

Nettoomkostninger pa det regionale udviklingsomrade skal finansieres af de gre-
maerkede bloktilskud fra staten og bidrag fra kommunerne og skal dermed budget-
teres med et forventet arsresultat, der er lig med eller starre end nul. Over- og un-
derskud vedrgrende tidligere ar betragtes som henholdsvis indtaegter og omkost-
ninger.

Ved underskud i et ar skal dette udlignes senest efter 2 ar.

Kravet om et arsresultat, der er starre end eller lig med nul, er et udtryk for, at arets
driftsomkostninger svarer til driftsindteegterne, og at arets ressourceforbrug er
finansieret, og at aendringen i kapitalgrundlaget (afskrivninger) kan reetableres, og at
eventuelt underskud fra tidligere ar er udlignet. Ved opgarelsen af arsresultatet indgar
ikke de to omraders likviditetsmaessige treek eller overskud (mellemregningskonto) i
forhold til regionens samlede virksomhed.

For sa vidt angar sundhedsomradet skal arets nettoudgifter finansieres af de
gremaerkede bloktilskud fra staten og bidrag fra kommunerne og dermed
budgetteres i balance. Ved underskud i et ar er der ikke krav om, at dette skal
udlignes i efterfelgende ar.

I modseetning til social- og specialundervisningsomradet og det regionale
udviklingsomrade indgar likvide midler fra regionens finansieringsvirksomhed, f.eks.
forbrug af likvide aktiver og lanoptagelse, ved opgerelsen af balancekravet.

Det vedtagne budget skal veere et udtryk for det bedst mulige sken over det kommende
ars udgifter/omkostninger og indteegter. Der ma ikke pa budgettet forekomme poster,
som savner en naermere forklaring eller begrundelse, hvad enten arsagen er tidsmaes-
sige problemer, manglende kapacitet ved budgetlaegningen, manglende enighed i re-
gionsradet eller lignende.

Undervejs i budgetbehandlingen kan der fremkomme aendringsforslag, der aendrer for-
udsaetningen for balancen i det oprindelige budgetforslag. | § 3, stk. 4, i bekendtggrelse
om regionernes budget- og regnskabsveesen, revision m.v. er det fastsat, at der i denne
situation skal tilvejebringes balance i det reviderede budgetforslag inden for det aktivi-
tetsomrade, aendringsforslaget vedrgrer. Balancekravet indebeerer i forhold til social- og
specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsomrade, at et eendringsforslag,
der medfgrer ggede omkostninger skal modsvares af merindtaegter eller mindre om-
kostninger inden for samme omrade, safremt det forventede arsresultat er budgetteret
til nul. Pa sundhedsomradet kan balancekravet ogsa honoreres pa anden vis, f.eks. ved
forbrug af likvide aktiver.

5.2.1.2 Investeringsbudget

Regionsradet skal ved budgettets endelige vedtagelse som minimum fastsaette et inve-
steringsbudget, som angiver et loft over de investeringer, der kan foretages inden for
hver af hovedkontiene og finansieres af regionens likvide aktiver. Hvor der som konse-
kvens af investeringer foretaget inden for investeringsbudgettet skal afholdes investe-
ringsudgifter i senere regnskabsar, skal der veere afsat et radighedsbelgb i investe-
ringsbudgettet, jf. nsermere i afsnit 6.2.2. Regionsradet kan ligeldes fastseette en
investeringsramme for faelles- og administrationsomradet, hvis dette administreres som
et selvstaendigt omrade.
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Investeringsudgifter finansieres som interne lan, der som minimum afdrages svarende
til afskrivning af investeringen i efterfglgende ar. P4 social- og specialundervisningsom-
radet er der med henblik pa at sikre lige konkurrencevilkar i forhold til andre akterer pa
omradet herudover krav om, at bade nye og eksisterende investeringer samt gvrig kapi-
tal, som regionen stiller til rddighed for omradet, skal forrentes med markedsrenten.

Det er regionsradet, der fastseetter investeringsbudgettet for de enkelte hovedkonti, jf.
kapitel 6, afsnit 2.2.

5.2.1.3. Likviditetsmaessigt mellemvaerende i forhold til social- og specialun-
dervishingsomradet

P& social- og specialundervisningsomradet skal det likviditetsmaessige mellemvaerende
i forhold til regionen opggres og fremga af regionens budget og regnskab. Mellemvae-
rendet skal forrentes med markedsrenten for at sikre lige konkurrencevilkar i forhold til
andre aktgrer pa omradet samt for at sikre, at omkostningerne bliver finansieret af
brugerne som fglge af, at omradet skal hvile-i-sig-selv.

5.2.2 BRUTTOPOSTERING

For hvert af de tre aktivitetsomrader i de regionale budgetter gaelder som udgangs-
punkt, at samtlige omkostninger finansieres under ét af samtlige indtaegter inden for
aktivitetsomradet. Regionsradet skal saledes sta frit i sin udgiftsprioritering og ikke veere
pavirket af, hvilke typer af indtaegter der indgar i finansieringen af de enkelte aktivitets-
omrader. Der kan dog ikke foretages en prioritering af udgifter og indteegter pa tveers af
de tre aktivitetsomrader i de regionale budgetter.

For at regionsradet kan have det bedst mulige grundlag for at foretage en gkonomisk
prioritering, ma budgettet derfor opstilles efter bruttoposteringsprincippet. Det vil sige:

Omkostninger og indteegter skal opfares og specificeres hver for sig i budgettet, uanset
om der gives brutto- eller nettobevillinger.

Bruttoposteringsprincippet er ikke alene vigtigt i relation til regionsradets prioritering.
Det har ogsa betydning for informationsopgaven mere generelt. Kun i kraft af adskillel-
sen af indtaegter og omkostninger er det muligt at skaffe sig information om de samlede
omkostninger eller de samlede indtaegter ved en given regional institution eller ved re-
gionens samlede virksomhed.

5.2.3 FLERARSOVERSIGT

Sammen med budgettet udarbejdes og vedtages en flerarsoversigt, der indeholder bud-
getoverslag for en tredrig periode. Regionsradets vedtagelse af budgetoverslag er et
lovkrav. Formalet er at sikre, at der sker en vurdering af de langsigtede virkninger, som
beslutningerne i arsbudgettet er udtryk for.

Regionsradet kan f.eks. vedtage en omleegning af aktiviteten, som betyder en bespa-
relse i sidste halvdel af budgetaret. Den fulde arseffekt af besparelsen vil da ikke frem-
ga af arsbudgettet, men derimod af budgetoverslaget for det farste ar efter budgetaret.
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Pa falgende punkter skal flerarsoversigten opfylde de samme krav som selve budgettet:

Flerarsoversigten skal omfatte samtlige indtaegter og omkostninger, der skal veere ba-
lance for hvert af arene og for hvert af tre regionale aktivitetsomrader, og opstillingen
skal ske efter bruttoposteringsprincippet. Derimod er der seerlige regler vedragrende pris-
og lenniveau i flerarsoversigten, jf. nedenfor.

5.2.4 PRIS- OG LONNIVEAU

Arsbudgettet udarbejdes i det pris- og lanniveau, der forventes at vaere geeldende i bud-
getaret.

Budgetoverslagene i flerarsoversigten udarbejdes for hovedkonto 1-4 (drift, refusion og
anlaeg) i budgetarets priser (faste priser), mens hovedkonto 5 og 6 udarbejdes i det en-
kelte overslagsars pris- og lgnniveau (lgbende priser).

For hvert overslagsar anfares som en seerskilt post den samlede forventede pris- og
lenstigning vedrgrende hovedkonto 1-4 i forhold til budgetaret. Belgbet anfgres saerskilt
for indteegter og for omkostninger.

Ved at anvende faste priser pa hovedkonto 1-4 i budgetoverslagsarene opnar man, at
aendringer i belgbsstarrelser fra ét ar til et andet altid er udtryk for reale aktivitets- eller
maengdeaendringer.

Pa drsbudgettet angives alle poster i det pris- og Ignniveau, der forventes at veere geel-
dende i budgetaret.

| flerarsoversigten angives posterne pa hovedkonto 1-4 i budgetarets pris- og lgnniveau
(faste priser), mens posterne pa hovedkonto 5 angives i det pris- og lgnniveau, der for-
ventes at veere geeldende i det enkelte overslagsar (lebende priser).

For hvert af budgetoverslagsarene opstilles umiddelbart efter anlaeg en szerlig post, der
angiver den samlede forventede pris- og lgnstigning for drift, refusion og anlaeg i forhold
til budgetaret.

5.2.5 FORDELINGSPRINCIPPER | BUDGET OG REGNSKAB

Der skal i forbindelse med vedtagelse af budget og afleeggelse af arsregnskab foreta-
ges en reekke fordelinger af omkostninger og indtaegter vedrerende faelles formal og
central administration, der registreres pa hovedkonto 4, og renter mv., der registreres
pa hovedkonto 5, med henblik pa opggrelse af driftsresultat pa hvert af de tre regionale
aktivitetsomrader.

Regionens renter mv. overfgres i forbindelse med budgetlaegning og regnskabsafleeg-
gelse fra hovedkonto 5 til hovedkonto 1 og 3. Der foretages ikke overfgrsel til hovedkon-
to 2, da der pa denne hovedkonto er krav om registrering af intern forrentning af det
likviditetsmaesige mellemvaerende med regionen. Fordelingen péd hovedkonto 1 og 3
sker under hensyntagen til de to aktivitetsomraders belastning af rentekontoen. Forde-
lingsnaglen skal fremgéa af budget og regnskab.

Herefter overfares ligledes i forbindelse med budgetleegning og regnskabsafleeggelse
regionens omkostninger til feelles formél og administration, der konteres pa hovedkonto
4, til de enkelte omrader pa hovedkonto 1-3.

Ved fordelingen af indteegter og udgifter til feelles formal og central administration, der
konteres pa hovedkonto 4, fastseettes fordelingsngglen af regionerne under
hensyntagen til de tre aktivitetsomraders belastning af faellesomradet. Fordelingsnaglen
skal fremga af budget og regnskab.
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Afsnit Oversigt Skal Skal indsendes
uddeles med uden

uden formkrav formkrav

formkrav

5.2.7.a Bevillingsoversigt X X

5.2.7.b Resultatopggrelse X X

5.2.7.c Pengestremsopgarelse X X

52.7d Hovedoversigt til budget X

52.7.e Sammendrag af budget X

5.2.7f Specifikationer til budgettet X

5.2.7.9 Investeringsoversigt X X

5.2.7.h Seerlige budgetoplysninger X

5.2.7. Ressourceoversigt vedrgrende X

sociale institutioner
5.2.7. Flerarsoversigt X

a. Bevillingsoversigt
Det er bade obligatorisk at udarbejde bevillingsoversigt til budgetforslaget og bevillings-
oversigt til det vedtagne budget.

Af bevillingsoversigten skal det klart fremga, hvilke af budgettets poster den enkelte
bevilling er knyttet til. Der ma saledes hverken vaere tvivl om:

o Hovilke poster bevillingen omfatter

o Hovilket belgb bevillingen lyder pa, herunder om der er tale om en brutto- eller net-
tobevilling

e Hvem bevillingen er givet til.

Ogsa radighedsbelgbene vedrgrende anleegsarbejder, der opgeres efter et udgiftsbase-
ret princip, skal fremga af bevillingsoversigten, saledes at det som minimum fremgar,
hvor stort et samlet radighedsbelgb, der er knyttet til hvert enkelt hovedkonto (om ra-
dighedsbelgb og anlaegsbevillinger, se kapitel 6).

Afgreensningen af budgettet i bevillinger er en central forudsaetning for, at budgettet kan
tiene som grundlag for den daglige administration, den lgbende gkonomiske styring og
den efterfalgende kontrol.
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Der er ikke fastsat bestemte formkrav til opstilling af bevillingsoversigten. De eneste
krav er, som neevnt, at hver enkelt bevilling er entydigt defineret i forhold til kontoplanen
samt ved den politiske eller administrative enhed, bevillingen er givet til.

Der skal udarbejdes bevillingsoversigt i tilknytning til savel budgetforslaget som det ved-
tagne budget. Bevillingsoversigten skal vise de poster afgraenset i forhold til kontopla-
nen - hvortil regionsradet tager bevillingsmaessig stilling. Bevillingsoversigten skal end-
videre omfatte budgettets radighedsbelgb som minimum specificeret pa hovedkontoni-
veau.

Et forslag til bevillingsoversigt uddeles til medlemmerne af regionsradet i forbindelse
med budgetforslagets behandling.

Den endelige bevillingsoversigt indsendes senest den 5. januartil Velfaerdsministeriet.

Belgb i bevillingsoversigten anfgres i hele 1.000 kr.

b. Resultatopgorelse
Resultatopggrelsen opgares omkostningsbaseret.

Formalet med resultatopggrelsen er at specificere det forventede arsresultat som arets
indtaegter fratrukket arets omkostninger (periodiserede ressourceforbrug).

Resultatopgerelsen skal udarbejdes for sundhedsomradet (hovedkonto 1), social- og
specialundervisningsomradet (hovedkonto 2) og det regionale udviklingsomrade (ho-
vedkonto 3). Indteegter og omkostninger til feelles formal, administration, renter m.v., der
konteres pa hoved 4 og 5, fordeles pa hovedkonto 1-3 i bade budgettet og regnskabet.
Ligeledes skal der sondres mellem indteegter og omkostninger afledt af regionens ordi-
naere og ekstraordineere drift. Sidstnaevnte vedrgrer aktiviteter, der ikke forventes at
veere tilbagevendende og som ikke har sammenhaeng til den ordinaere aktivitet.

Budgettet skal, nar det aflaegges af forretningsudvalget til regionsradet, indeholde en
resultatopgerelse for sundhedsomradet (hovedkonto 1), social- og specialundervis-
ningsomradet (hovedkonto 2) og det regionale udviklingsomrade (hovedkonto 3). Re-
sultatopgerelserne udarbejdes i overensstemmelse med skemaet, der er optrykt som
bilag 1 i afsnit 5.4.1.

Resultatopggrelserne indsendes ultimo oktober til Velfaerdsministeriet.

De budgetterede resultatopgerelser for social- og specialundervisningsomradet og det
regionale udviklingsomrade ma ikke udvise et underskud, jf. afsnit 5.2.1.

C. Pengestromsopgorelse
Pengestreamsopgearelsen udarbejdes omkostningsbaseret.

Formalet med pengestremsopggrelsen er at vise budgetarets pengestramme fordelt pa
regionens samlede drifts-, investerings- og finansieringsaktiviteter. Der skal udarbejdes
en samlet pengestremsopgg@relse for hele regionen, herunder for de 3 regionale aktivi-
tetsomrader (sundhed, social- og specialundervisning samt regional udvikling).
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Pengestremmene fra drifts- og investeringsaktiviteterne skal henfgres entydigt til ét af
de tre aktivitetsomrader. P& social- og specialundervisningsomradet skal pengestrgms-
opgerelsen afdaekke det likviditetsmaessige mellemvaerende i forhold til regionens sam-
lede gkonomi. Mellemvaerendet skal forrentes. Pengestremsopggrelserne udarbejdes
med udgangspunkt i resultatopgarelserne og investeringsoversigten.

| tilknytning til pengestremsopggrelsen vises sezerskilt budgetarets forventede forskyd-
ninger i likviderne samt likviderne ved periodens begyndelse og slutning. I tilknytning til
pengestremsopggrelsen vises social- og specialundervisningsomradet mellemvaerende
i forhold til regionens samlede gkonomi.

Arsbudgettet skal, nar det aflaegges af forretningsudvalget til regionsradet indeholde en
pengestramsopggarelse for hele regionen. Pengestramsopgarelsen udarbejdes i over-
ensstemmelse med skemaet, der er optrykt som bilag 2 i afsnit 5.4.2.
Pengestremsopgerelsen indsendes ultimo oktober til Velfserdsministeriet.

Belgb i pengestramsopgerelsen anfagres i 1.000 kr.

d. Hovedoversigt til budget
Hovedoversigten udarbejdes udgiftsbaseret.

Hovedoversigtens formal er at give et summarisk overblik over de budgetterede aktivi-
teter og deres finansiering. Hovedoversigten danner bl.a. basis for en fgrste opgerelse i
Velfeerdsministeriet af den regionale sektors budgetter. Det er baggrunden for, at ho-
vedoversigten skal indsendes umiddelbart efter budgetvedtagelsen og inden indsendel-
sen af det gvrige budgetmateriale.

Der skal udarbejdes en hovedoversigt til det vedtagne budget i overensstemmelse med
skemaet, der er optrykt som bilag 3 i afsnit 5.4.3.

Hovedoversigten indsendes primo oktobertil Velfeerdsministeriet.

Velfaerdsministeriet meddeler forud for budgetvedtagelsen bl.a. fristen for indsendelsen
af oversigten.

e Sammendrag af budget
Sammendraget af budgettet udarbejdes efter udgiftsbaserede principper.

Sammendrag af budget tjener ligesom hovedoversigten informations- og statistikformal.
Afsnitsopdelingen er den samme, men detaljeringsgraden er stgrre, og sammendraget
skal omfatte savel budgetaret som de tre budgetoverslagsar.

Det skyldes, at sammendraget udover de ovennaevnte formal ogsa skal opfylde et plan-
leegningsmaessigt sigte.

Specifikationsgraden er ikke den samme overalt i sammendraget. Afhaengig af de en-
kelte udgiftsomraders karakter og indhold er budgetoplysningerne i sammendraget fast-
lagt ved hovedfunktions- eller funktionsniveau.

Der skal udarbejdes et sammendrag af det vedtagne budget i overensstemmelse med
det skema, som Velfaerdsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen.

Sammendrag af budget indsendes senest den 75. novembertil Danmarks Statistik.
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(1.000 kr.)

Regnskab
for ar x-2

Korrigeret
budget for
ar x-1

Budget for
ar x

Bloktilskud fra staten (3.90.90)

Udviklingsbidrag fra kommunerne (3.90.91)

Indtaegter

Nettodriftsomkostninger

Andel af feelles formal og administration (3.70.60-
63)

Resultat for finansielle poster og ekstraordinsere
poster

Andel af finansielle indtaegter (3.80.70)

Andel af finansielle omkostninger (3.80.70)

Resultat fer ekstraordinaesre poster

Ekstraordinzere indteegter

Ekstraordinzere omkostninger

Arets resultat

De budgetterede resultatopgerelser for social- og specialundervisningsomradet

og det regionale udviklingsomrade ma ikke udvise et underskud, jf. afsnit 5.2.1.
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De afledte pengestrsmme af de kortfristede tilgodehavender og geeldsforpligtelser,
ekstern lanoptagelse, afdrag pa eksterne lan, gvrige langfristede tilgodehavender og
geeld henfares til koncernniveauet i regionen, som en integreret del af regionens feelles
kassebeholdning.

Omkostningen til evt. forrentning af interne lan indgar i arets resultat pa
sektoromraderne og der korrigeres for likviditetsvirkningen heraf under pkt. A.
Indteegten ved forrentningen af interne lan tilgar regionen som koncern, og der
korrigeres for likviditetsvirkningen heraf med modsatrettet fortegn under pkt. D.

For hvert af de 3 aktivitetsomrader (sundhed, social- og specialundervisningsomradet
samt det regionale udviklingsomrade) udarbejdes en opgerelse, der Vviser
pengestreammene i budgetaret, korrigeret budget for indeveerende ars budget samt
seneste regnskabsar, jf. nedenfor. Det kan vaere hensigtsmaessigt ogsa at lave en
pengestremsopggrelse for hovedkonto 4 , feelles formal og administration, som herefter
fordeles pa de 3 regionale aktivitetsomrader.

Regn- Korrige- Budget

(1.000 kr.) skab for | ret bud- for ar x
ar x-2 get for ar
x-1

Arets resultat

Likviditetsreguleringer til arets resultat

+ afskrivninger

+ intern forrentning

+ varebeholdninger, primo

- varebeholdninger, ultimo

- feriepenge, primo

+ feriepenge, ultimo

- hensaettelse til pension, primo

+ henseettelse til pension, ultimo

- andre reguleringer, primo

+ andre reguleringer, ultimo

A. Likviditetsvirkning af drets resultat

Likviditetsreguleringer vedrgrende investeringer

- kgb af immaterielle anlaegsaktiver

+ salg af immaterielle anlaegsaktiver

- kgb af materielle anlaegsaktiver

+ salg af materielle anlsegsaktiver

+/- andre forhold

B. Likviditetsvirkning af investeringer

C. Arets samlede likviditetsvirkning (Arets resultat
+A +B)
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For social- og specialundervisningsomradet vises det likviditetsmaessige mellemvaeren-

de med regionen i overensstemmelse med nedenstdende skema.

Mellemveerende med regionen

(1.000 kr.) B BO1

B02

BO3

Primo 1. januar

Arets likviditetsvirkning

Forrentning af saldo

Ultimo 31. december

5.4.3. Bilag 3 - hovedoversigt

5.4.3.1. Hovedoversigt til budget - udgiftsbaseret

| alt

(1.000 kr.)

Budget xxxx

Udgifter Indteegter

A.

Driftsvirksomhed

. Anleegsvirksomhed

. Feelles formal og administration (hkt. 4)

. Renter (hkt. 5)

mon|@

. Finansforskydninger

Forggelse i likvide aktiver (6.10.01-6.10.11)

Afdrag pa lan og leasingforpligtelser (6.55.63-6.55.79)

@vrige finansforskydninger (6.15.13-6.52.62)

Finansforskydninger i alt

SUM (A+B+C+D+E)

F.

Finansiering

Forbrug af likvide aktiver (6.10.01-6.10.11)

Optagne lan og ny leasinggzeld (6.55.63-6.55.79)

Bloktilskud fra staten (1.90.90 og 3.90.90)

Grund- og udviklingsbidrag fra kommunerne (1.90.91
0g 3.90.91)

Aktivitetsbestemte tilskud fra staten (1.90.93)

Aktivitetsafhaengige bidrag fra kommunerne (1.90.92)

Tilskud fra blgderudligningsordningen (1.90.94)

Objektive finansieringsbidrag (2.90.90)

Finansiering i alt

BALANCE
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Anlaegsbevillinger kan afgives pa ethvert tidspunkt i regnskabsaret. Afgivelsen kan sa-
ledes - men behaver ikke - finde sted i forbindelse med budgetvedtagelsen.

Anlgegsbevillingen omfatter den samlede udgift, som er forbundet med gennemfarelsen
af et anleegsarbejde eller en investering, uanset om anleegsarbejdet eller investeringen
forventes at straekke sig over ét eller flere ar. Anlaegsbevillingen angives i det pa bevil-
lingstidspunktet geeldende pris- og lgnniveau, uanset om arbejdet forventes at straekke
sig over en flerarig periode. Der kan vaere knyttet vilkar til en anlaegsbevilling.

Andringer i den godkendte anleegsudgift foreleegges regionsradet i forbindelse med
behandlingen af forslaget til arsbudget for det kommende ar, f. eks. for pris- og lgnregu-
leringer, eller som seerskilt tillaeegsbevillingssag.

Det er desuden en betingelse for at kunne udnytte en anleegsbevilling, at der er afsat
radighedsbelgb hertil i pengestremsopgerelsen. Det er saledes en betingelse for igang-
seetning af et anleegsarbejde eller en investering, at der bade foreligger en anleegsbevil-
ling for totaludgiften, og at der er afsat det n@gdvendige radighedsbelgb i pengestrems-
opgarelsen.

Radighedsbelgb vedrgrende anlaegsarbejder skal fremgéa af den til budgettet knyttede
bevillingsoversigt. | bemaerkningerne til budgettet kan der vaere fastsat vilkar for radig-
hedsbelgbenes udnyttelse, herunder om muligheder for anvendelse af ikke-forbrugte
radighedsbelgb i efterfolgende regnskabsar.

Sondringen mellem drifts- og anlaegsbevillinger

Sondringen mellem drifts- og anlaegsomkostninger kan i nogle tilfaelde give anledning til
tvivl. Der kan i disse situationer opsta tvivli om, hvilken bevillingsprocedure der skal
iveerksaettes for den pagaeldende foranstaltning.

Der henvises herom til de generelle retningslinier vedrgrende drifts- henholdsvis an-
l;egsomkostninger, som er anfgrt i kapitel 2, afsnit 2.2.

Tilleegsbevillinger
Regionsradet har mulighed for i arets lgb at meddele tilleegsbevillinger til savel drifts-
som anlaegsbevillinger samt radighedsbelab.

Det fremgar af regionslovens § 21, stk. 4, jf. den kommunale styrelseslovs § 40, stk. 3,
at enhver tilleegsbevilling vedrgrende driftsbevillinger eller radighedsbelagb skal rumme
en angivelse af, hvorledes den bevilgede omkostning skal finansieres. Tillaegsbevillin-
ger vedrgrende social- og specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsom-
rade skal som udgangspunkt finansieres ved tilsvarende mindreomkostninger eller mer-
indteegter inden for de pagaeldende aktivitetsomrader, jf. dog afsnit om overferselsad-

dang.

Endvidere ma der ikke ivaerksaettes foranstaltninger, som medfgrer omkostninger
og/eller indteegter for regionen, fgr regionsradet har meddelt bevilling. Denne bestem-
melse indebaerer samtidig, at overskridelse af en drifts- eller anlaegsbevilling eller af det
i budgettet opferte radighedsbelegb kraever en forudgaende tilleegsbevilling fra regions-
radets side.
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6.2.2 BEVILLINGSNIVEAU FOR ANLAGSBEVILLINGER OG RADIGHEDS-
BELQOB

Anlaegsbevillinger

Anlaegsbevillinger afgives enten som en saerskilt anlaegsbevilling til konkrete anlaegsar-
bejder og investeringer eller som rammebevillinger til naermere afgreensede anlaegsar-
bejder og investeringer, dvs. poster med dranst 3.

Anleegsbevillinger omfatter som udgangspunkt investeringer, som indgar i balancen.
Herudover omfattet anlaegsbevillinger ogsa materielle aktiver, hvis vaerdi for regionen
primaert er af kulturel eller historisk karakter samt anlaegstilskud til selvejende institutio-
ner og andre offentlige myndigheder, jf. kapitel 2, afsnit 2.2.

Anlaegsbevillinger til konkrete investeringsaktiviteter og anleegsrammer afgives af re-
gionsradet.

Anlaegsbevillinger til konkrete bygge- og anlaegsarbejder og investeringer omfatter de
samlede udgifter til investeringsaktiviteten uanset investeringsaktivitetens varighed.
Anlaegsbevillingen ledsages af radighedsbelgb, som er afsat i regionsradets budget og
pengestramsopggrelse til finansiering af den pagaeldende investeringsaktivitet.

Rammebevillinger til investeringsaktiviteter - investeringsrammer - kan afsaettes til min-
dre investeringer af en naermere angiven art, f. eks. mindre byggearbejder eller anskaf-
felser. Investeringsrammer, der afseettes i tilknytning til driftsbevillinger, kan ikke afsaet-
tes pa tveers af hovedkontiene 1-4.

Anvendelsesomradet for de enkelte investeringsrammer beskrives naermere i budget-
bemaerkninger eller i tillzegsbevillingsansagningen, hvis en investeringsramme er afgi-
vet ved tillaegsbevilling.

Investeringsaktiviteter omfattet af investeringsrammer kan gennemfares uden forelaeg-
gelse for regionsradet, forudsat investeringsudgifter kan afholdes inden for den afsatte
investeringsramme, og at der er afsat de forngdne radighedsbelgb i budgettet.

Regionsradet traeffer bestemmelse om afgreensning mellem anlaegsbevillinger til kon-
krete projekter og anlaegsbevillinger til investeringsrammer og om belgbsgreenser for
investeringsprojekter, som skal bevilges af regionsradet. Gennemfarelse af konkrete
investeringer, som overstiger 10 mio. kr. i totaludgift, skal dog bevilges af regionsradet.

Anlaegsbevillinger skal gives som interne Ian, der som minimum skal afdrages svarende
til afskrivninger pa de anskaffede anlaegsaktiver.

Radighedsbelab

Det er som omtalt i afsnit 6.1 en betingelse for et anlaegsarbejdes igangsaetning, at der
bade foreligger en anlaegsbevilling, og at der er afsat et radighedsbelgb i pengestrems-
opggarelsen og i budgettet.

For radighedsbelgb vedrerende anlaegsarbejder gaelder tilsvarende regler om bevil-
lingsniveau som for driftsbevillinger, dvs.:

Regionsradet skal ved arsbudgettets endelige vedtagelse som minimum give seerskilte
radighedsbelgb for hver af hovedkontiene 1-3 og for hovedkonto 4-5 under ét.
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Dette faolger af regionslovens bestemmelser om arsbudgettets bevillingsfunktion og for-
budet mod at delegere regionsradets bevillingskompetence.

Der kan inden for de eksisterende regler peges pa to principielle »modeller« for tilrette-
lzeggelsen af sddanne ordninger for overfarsel og genbevilling af uforbrugte bevillings-
belgb.

Den ene model gar ud pa, at regionsradet i budgetbemeerkningerne vedrgrende en gi-
ven bevilling tilkendegiver, at man vil veere indstillet pa at genbevilge eventuelle
uforbrugte belgb i det falgende ar via en tillaegsbevilling, som forhgjer den ordinzere be-
villing. Der kan eventuelt fgjes restriktioner pa en sadan tilkendegivelse om genbevil-
ling, f.eks. kan overfarselsadgangen begraenses til en bestemt procentdel af bevillingen
og/eller den kan gares betinget af, at det opsparede belgb anvendes til en bestemt star-
re anskaffelse.

Tilsvarende kan der gennemfares en adgang til at disponere over naeste ars bevilling.
Regionsradet tilkendegiver da i budgetbemaerkningerne, at ansggninger om tilleegsbe-
villinger - eventuelt op til en bestemt belgbsramme - kan forventes imgdekommet mod
en tilsvarende nedsaettelse af bevillingen for det falgende ar.

Anvendes denne model for overfgrselsadgang, ma der saledes forelaegges en tillaegs-
bevillingssag for det samlede regionsrad i de tilfaelde, hvor en bevillingshaver gnsker at
udnytte overferselsadgangen. Tilkendegivelserne i budgetbemaerkningerne er dermed
udtryk for regionsradets forhandsindstilling til en senere forelagt konkret tilleegsbevil-
lingsansagning om overfgrsel af bevillingsbelgb pa det pageeldende omrade.

Det vil ofte vaere muligt at samle disse sager til samlet behandling i regionsradet. Sa-
fremt regionsradet gnsker at henlaegge denne behandling til et senere tidspunkt pa aret
- eventuelt det sidste regionsradsmgde i aret - vil behandlingen dog alene kunne omfat-
te sager vedrgrende overfarsel af bevillingsbelgb til det kommende budgetar. Sager
vedrgrende »lan« af det kommende budgetars bevilling ma derimod behandles i re-
gionsradet, forinden der kan disponeres over de omhandlede belgb.

Hvis regionsradet ensker at undgad denne enkeltsagsbehandling, kan den anvende en
anden mode/ for overfgrselsadgang, som bygger pa, at ordningerne administreres af
forretningsudvalget:

En forudsaetning for denne model er, at regionsradet anvender brede rammebevillinger
- f.eks. én samlet bevilling til hvert af de regionale aktivitetsomrader pa hovedkonto 1-4
eller en bevilling, der omfatter et sterre antal institutioner. Forretningsudvalget hen-
holdsvis regionsradet fordeler herefter dispositionsrammer til institutionerne, og det er
udvalget, der tager stilling til anmodninger fra institutioner om enten overfersel af ram-
mebelgb, lan eller forbrug af tidligere overferte belgb. Nar udvalget behandler disse
anmodninger, ma det ske under hensyntagen til, at opsparing og merforbrug skal opve-
je hinanden, saledes at bevillingen for det enkelte aktivitetsomrade for det pageeldende
ar overholdes.

Uanset hvilke former for ordninger, som regionsradet matte vaelge at indfere, er det vig-
tigt, at der foreligger en udferlig beskrivelse af »spillereglerne« i ordningerne.

Seerligt om overferselsadgang pa social- og specialundervisningsomradet og
det regionale udviklingsomrade
| dette afsnit beskrives det, hvordan den bevillingsmaessige handtering af overfarsel af
over- eller underskud til efterfelgende ar er for social- og specialundervisningsomradet
og det regionale udviklingsomrade.
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Det fremgar af afsnit 6.1, side 2, at tilleegsbevillinger vedr. social- og special-
undervisningsomradet og det regionale udviklingsomrade skal finansieres ved
tilsvarende mindreomkostninger eller merindtaegter. Finansiering ved forbrug af likvide
aktiver kan som udgangspunkt derfor kun ske inden for sundhedsomradet. Dette er en
konsekvens af det omkostningsbaserede balancekrav, der geelder for social- og
specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsomrade, jf. § 3, stk. 3, 1. og 2.
pkt., i bekendtgegrelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. og
afsnit 5.2.1.1.

Det fremgar endvidere af budget- og regnskabsbekendtggrelsens § 3, stk. 3, 3. pkt., at
over- og underskud vedrgrende tidligere ar betragtes som henholdsvis indtsegter og
omkostninger. Der er imidlertid ikke tale om indtaegter og omkostninger i traditionel
forstand, der registreres i regnskabet. Formalet er alene at sikre, at der i henhold til det
omkostningsbaserede balancekrav kan budgetteres med et over- eller underskud, hvis
der i tidligere ar har veeret et under- eller overskud, der skal udlignes.

Tilleegsbevillinger vedrgrende meromkostninger ved overfgrsel af overskud til
efterfelgende ar kan derfor afgives ufinansieret, da de modsvares af en indtesegt
svarende til overskuddet, der dog ikke registreres i budgettet eller regnskabet, jf.
ovenstdende henvisning til § 3, stk. 3, 3. pkt., i budget- og regnskabsbekendtggrelsen.
Balancekravet er saledes opfyldt. Tilsvarende geelder det, at tillaegsbevillinger
vedrgrende mindreomkostninger ved overfgrsel af underskud kan afgives uden en
forggelse af de likvide aktiver, da de modsvares af en omkostning til underskuddet.
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d. Resultatopgorelse

Arsregnskabet skal indeholde en resultatopgerelse opstillet som vist i bilag i afsnit 7.7.1.
Resultatopgerelsen skal indeholde sammenligningstal for sidste regnskabsar. For
regionens forste regnskabséar indseettes tallene fra regionens arsbudget inkl.
korrektioner fra tilleegsbevillinger til arsbudgettet meddelt i arets lgb ("korrigeret
budget”).

Redeggrelsen for vaesentlige afvigelser mellem beviling og regnskab foretages i
arsregnskabets afsnit "regnskabsoversigt og specielle bemaerkninger". Regionens
resultatopgerelse er saledes forbeholdt regionens eksterne rapportering om arets
ressourceforbrug sammenlignet med foregaende ar.

Arsregnskabet skal, nar det aflaegges af forretningsudvalget til regionsradet, indehol-
de en resultatopggrelse. Resultatopgarelsen udarbejdes i overensstemmelse med
skemaet, der er optrykt som bilag 1 i afsnit 7.7.1.

Belgb i resultatopggrelsen anfares i 1.000 kr.

e. Balance

Formalet med balancen er at vise regionens aktiver og passiver opgjort henholdsvis
ultimo regnskabsaret og aret far, idet der ved passiver forstds summen af egenkapital
og forpligtelser.

Arsregnskabet skal, nar det aflaegges af forretningsudvalget til regionsradet, indehol-
de en balance opstillet efter bestemte formkrav. Balancen udarbejdes i overensstem-
melse med skemaet, der er optrykt som bilag 2 i afsnit 7.7.2.

Balancen skal indeholde sammenligningstal for regnskabsaret fer. For farste
regnskabsar 2007 indsaettes tallene fra regionens dbningsbalance 1. januar 2007.

Belgb i balancen anfgres i 1.000 kr.
f. Pengestromsopgerelse

Formalet med pengestremsopgerelsen er at vise regnskabsarets pengestremme fordelt
pa drifts-, investerings- og finansieringsaktiviteterne.

Arsregnskabet skal, nar det afleegges af forretningsudvalget til regionsradet, indehol-
de en pengestreamsopggarelse opstillet efter bestemte formkrav. Opgerelsen udarbej-
des i overensstemmelse med skemaet, der er optrykt som bilag 3 i afsnit 7.7.3.

| tilknytning til pengestremsopggrelsen for social- og specialundervisningsomradet vises
det likviditetsmaessige mellemvaerende mellem omradet og regionen.

For ferste regnskabsar 2007 indsaettes tallene fra regionens arsbudget for 2007,
eventuelt opgjort i tilneermede belab.

Belgb i pengestreamsopgarelsen anfgres i 1.000 kr.

g. Noter til resultatopgorelse og balance

Arsregnskabet skal indeholde et afsnit med noter til resultatopgerelse og balance. |
afsnittet skal medtages alle veesentlige forhold, herunder som minimum de noter, der er
omtalt i afsnit 7.7. Arsregnskabet kan herudover forsynes med yderligere noter, og
uddybende specifikationer eller forklaringer til regnskabsposterne.

De noter, der i henhold til formkravene til arsregnskabet skal medtages, kan
opsummeres til felgende poster i resultatopgerelsen og balancen:
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Indholdet af resultatopgarelsens hovedposter beskrives i det falgende:
7.7.1.1 Regnskabsposterne takstbetalinger og evrige driftsindtaegter.

Regnskabsposterne  skal indeholde indteegter bogfert pa hovedart 7.
Regnskabsposterne i resultatopgerelsen kan suppleres med en note, der viser
indteegterne specificeret pa arterne 7.1 - 7.9. Angivelse af noter til regnskabsposterne
er ikke formkrav.

7.1.1.2 Regnskabsposten personaleomkostninger

Regnskabsposten skal indeholde regionens personaleomkostninger, der er defineret
som grupperingerne 010-030. Regnskabsposten kan suppleres med en note, der viser
personaleomkostningerne specificeret pa arter, herunder art 0.3 Pensionshensaettelser
vedrgrende tjenestemaend, 0.7 Feriepenge, 1.0 Legnninger, 4.9 Qvrige tjenesteydelser
(vikarer, kurser mv.).

7.1.1.3. Regnskabsposten materiale- og aktivitetsomkostninger

Regnskabsposten skal indeholde regionens materiale- og aktivitetsomkostninger, der er
defineret som gruppering 110.

7.7.1.4 Regnskabsposten af- og nedskrivninger

Regnskabsposten skal indeholde afskrivninger pa de respektive aktivitetsomraders
anleegsaktiver, saledes om de fremgar af regionens anlaegskartotek og noterne til
anleegsaktiver i arsregnskabet. Afskrivningerne skal belgbsmaessig veere i
overensstemmelse med de afskrivninger, der fremgar af noterne til balancen
vedrgrende grunde og bygninger, tekniske anlaeg og maskiner samt inventar - herunder
IT udstyr.

Regnskabsposterne i resultatopgerelsen kan suppleres med noter, der viser
afskrivninger fordelt pd de naevnte kategorier af anlaegsaktiver. Angivelse af noter til
regnskabsposten er ikke formkrav.

7.7.1.5. Regnskabsposten andre driftsomkostninger
Regnskabsposten skal indeholde de omkostninger, der ikke er omfattet af pkt. 7.1.1.2-4

7.7.1.6 Regnskabsposten fzelles formal og administration

Regnskabsposten skal suppleres med en note, hvori der redegeres for den
fordelingsnagle, der er anvendt ved fordelingen af faelles formal og administration pa
regionens aktivitetsomrader. Noten kan herudover indeholde specifikation af
omkostningerne til feelles formal og administration, eksempelvis specificeret pa
hovedfunktionsniveau i kontoplanen. Denne specifikation er frivillig.

7.7.1.7 Regnskabsposten renter

Regnskabsposten skal suppleres med en note, hvori der redeggres for den
fordelingsnagle, der er anvendt ved fordelingen af renter pa hovedkonto 1 og 3. Noten
kan herudover indeholde specifikation af renteomkostningerne, eksempelvis
specificeret pa hovedfunktionsniveau i kontoplanen. Denne specifikation er frivillig.




Budget- og regnskabssystem for regioner 10.2 - side 1

Dato: Juli 2008 Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

10.2 Bekendtgarelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revi-
sion m.v.

| medfer af § 18, stk. 1 0g 2, § 19, stk. 2, § 23, stk. 1, § 24, stk. 1 0og 2, og § 25, stk. 1 og
2, ilov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab, som aendret ved

§ 40 lov nr. 499 af 7. juni 2006, fastseettes:

Kapitel 1
Budget- og regnskabssystem for regioner

§ 1. Velfeerdsministeren fastseetter i bilag 1 i denne bekendtggrelse om »Budget- og
regnskabssystem for regioner« regler vedrgrende formen for regionernes arsbudget,
flerarige budgetoverslag og regnskab, regler om specifikation af de omrader, inden for
hvilke der skal vaere balance mellem indtaegter og udgifter/omkostninger pa arsbudget-
tet og de flerarige budgetoverslag, jf. § 3, stk. 2 og 3, regler om specifikation af de po-
ster pa arsbudgettet, hvortil regionsradet ved dettes endelige vedtagelse skal tage be-
villingsmaessig stilling, samt regler om udarbejdelse og udsendelse af oplysninger til
regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen om regionens gkonomiske forhold.

Kapitel 2
Arsbudgettet og flerdrige budgetoversiag

§ 2. Forslag til regionernes arsbudget og flerarige budgetoverslag udarbejdes af for-
retningsudvalget til regionsradet senest den 15. august forud for det pagaeldende regn-
skabsar.

Stk. 2. Regionradets 1. behandling af forslaget til arsbudget og flerarige budgetover-
slag foretages senest den 24. august og 2. behandlingen senest den 1. oktober.

Stk. 3. Det forslag til kommunernes arlige grundbidrag og udviklingsbidrag, som er
indeholdt i forslaget til arsbudget, jf. §§ 6 og 7 i lov om regionernes finansiering, skal
drgftes i kontaktudvalget mellem regionen og kommunerne i regionen senest den 1.
september.

Stk. 4. Kommunalbestyrelserne i regionen skal senest den 10. september skriftligt
meddele regionsradet deres stillingtagen til forslaget til grundbidrag og udviklingsbidrag,
jf. stk. 3.

§ 3. Regionernes gkonomi er opdelt i tre aktivitetsomrader: a) Sundhedsomréadet, b)
social- og specialundervisningsomradet samt c) det regionale udviklingsomrade, jf. § 1
lov om regionernes finansiering.

Stk. 2. Opgjort efter udgiftsbaserede principper skal der pa sundhedsomradet vaere
balance mellem indteegter og udgifter pa arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag.

Stk. 3. Opgjort efter omkostningsbaserede principper skal indteegterne veere stgrre
end eller lig med omkostningerne pa social- og specialundervisningsomradet pa ars-
budgettet og de flerarige budgetoverslag. Tilsvarende geelder for det regionale udvik-
lingsomrade. Over- og underskud vedrgrende tidligere ar betragtes som henholdsvis
indtaegter og omkostninger.



Budget- og regnskabssystem for regioner 10.2 - side 2

Dato: Juli 2008 Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

Stk. 4. AEndringsforslag til forslag til arsbudget skal angive, hvilken bevilling forslaget
retter sig imod, samt med hvilket belgb bevillingen gnskes sendret, og hvordan balan-
cen opgjort efter henholdsvis stk. 2 og 3 pa hvert af de tre aktivitetsomrader i arsbud-
gettet tilvejebringes.

Stk. 5. Perioden for de flerarige budgetoverslag fastsaettes til 3 ar. £ndringsforslag til
de flerérige budgetoverslag skal have en sadan specifikationsgrad, at oversigter i bud-
get- og regnskabssystemet, som enten skal indsendes til staten, eller som skal forelig-
ge i forbindelse med budgetbehandlingen, umiddelbart skal kunne udfyldes. £ndrings-
forslag til de flerarige budgetoverslag skal angive, med hvilket belgb posten gnskes
aendret, og hvordan balancen opgjort efter henholdsvis stk. 2 og 3 pa hvert af de tre
aktivitetsomrader i de flerarige budgetoverslag tilvejebringes.

Kapitel 3
Regnskabsmaessig supplementsperiode

§ 4. Den regnskabsmaessige supplementsperiode Igber fra regnskabsarets udgang
til udgangen af februar maned i det felgende regnskabsar. Regionsradet kan i regio-
nens kasse- og regnskabsregulativ fastsaette en kortere supplementsperiode, som dog
ikke ma fastseettes til at udlgbe fgr den 15. januar.

Stk. 2. Den regnskabsmeessige forsupplementsperiode omfatter december maned i
aret for regnskabsaret. Regionsradet kan i regionens kasse- og regnskabsregulativ
fastseette en kortere forsupplementsperiode.

Kapitel 4
Revision m.v.

§ 5. Regionsradet antager en sagkyndig revision, jf. § 28 i lov om regioner og om
nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sy-
gehusfeellesskab.

Stk. 2. Regionsradet skal give revisionen adgang til at foretage de undersggelser, re-
visionen finder ngdvendige, og skal serge for, at revisionen i gvrigt far de oplysninger og
den bistand, som revisionen anser for pakraevet for udfarelsen af hvervet.

Stk. 3. Regionsradet fastsaetter de naermere regler om revisionen i et revisionsregu-
lativ.

§ 6. Revisionen afgiver en arsberetning om revisionen af arsregnskabet. Revisionen
afgiver endvidere beretning i arets lgb, nar det er foreskrevet, eller revisionen finder det
hensigtsmaessigt (delberetninger), jf. § 29 i lov om regioner og om nedlaeggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfeaellesskab,
if. § 42, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 2. Regionsradets formand sgrger for, at revisionens arsberetning og delberet-
ninger udsendes til regionsradets medlemmer senest 7 dage efter modtagelsen, jf. § 29
i lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklings-
rad og Hovedstadens Sygehusfellesskab, jf. § 42 b i lov om kommunernes styrelse.

§ 7. | delberetninger redeggres for den udferte revision samt for forhold, der har givet
anledning til bemaerkninger, eller forhold i gvrigt, som revisionen har fundet anledning til
at fremdrage. Revisionen skal ggre bemaerkning, hvis den mener, at regnskabet ikke er
rigtigt, eller at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, ikke er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, regionsradets gvrige beslutninger, love og
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andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis, jf. § 28, stk. 2, 2. pkt.,
i lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklings-
rad og Hovedstadens Sygehusfeellesskab. Revisionen skal tillige gagre bemaerkning,
hvis den mener, at der ved forvaltningen af midlerne og driften af de virksomheder, hvis
regnskaber er omfattet af revisionen, ikke er taget skyldige gkonomiske hensyn, jf. § 28,
stk. 2, 3. pkt., i lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab. Revisionens bemaerkninger
efter 2. pkt. og 3. pkt. skal fremga saerskilt af beretningen.

Stk. 2. Beretningen forelaegges forretningsudvalget og for sa vidt angar bemaerknin-
ger, der ikke umiddelbart angar den forvaltning, der hgrer under forretningsudvalget,
tillige den pagaeldende regionale myndighed til besvarelse, inden regionsradet i et me-
de treeffer afgerelse om revisionens bemaerkninger og om eventuelle andre spgrgsmal
vedrgrende det pagaeldende regnskab.

Stk. 3. Beretningen og regionsradets afgerelse herom indsendes til tilsynsmyndighe-
den senest 3 maneder efter modtagelsen af beretningen, dog senest samtidig med af-
gerelsen vedrgrende revisionsberetningen om arsregnskabet, jf. § 8. Samtidig sendes
afggrelsen til revisionen.

§ 8. Arsregnskabet afleegges af forretningsudvalget til regionsradet, séledes at ars-
regnskabet kan afgives til revisionen inden den 1. juni det fglgende ar.

Stk. 2. Efter at revisionen af arsregnskabet er afsluttet, skal dette af revisionen forsy-
nes med pategning om, at revisionen er udfert i overensstemmelse med revisionsregu-
lativets bestemmelser.

Stk. 3. Revisionen afgiver inden den 15. august beretning om revisionen af arsregn-
skabet til regionsradet.

Stk. 4. Fremgangsmadeni § 7, stk. 1 og 2, finder ogsé anvendelse pa revisionens og
regionsradets behandling af arsregnskabet. Arsregnskabet skal tillige godkendes af
regionsradet.

Stk. 5. Regionernes arsregnskab sendes inden udgangen af september maned til til-
synsmyndigheden sammen med revisionsberetningen og de afggrelser, som regions-
radet har truffet i forbindelse hermed. Samtidig sendes afgerelserne til revisionen.

Kapitel 5
lkrafttraeden

§ 9. Bekendtgarelsen traeder i kraft den 20. juli 2008. Samtidig ophaeves bekendtge-
relse nr. 216 af 31. marts 2008 om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision
m.v.

Velfaerdsministeriet, den 27. juni 2008

Karen Jespersen

/Saren H. Thomsen
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10.5 Vejledning om udarbejdelse af omkostningsbevillinger i
regionerne

1. Indledning
Det regionale budgetsystem vil fra 2009 fuldt ud vaere baseret pa omkostningsbaserede
principper.

Denne vejledning er malrettet brugerne af det nye omkostningsbaserede
bevillingssystem. Anvendelsen af omkostningsbevillinger indgar i “Budget- og
regnskabssystem for regioner”, men fremstar ikke samlet i publikationen. Formalet med
denne vejledning er saledes at give et overblik over det omkostningsbaserede
bevillingsprincip. Konsekvenserne af det omkostningsbaserede bevillingssystem er
endvidere illustreret med et sammenfattende og forenklet eksempel i vejledningens
afsnit 4.10.

2. Baggrund for reformen

| skonomiaftalen for 2007 mellem regeringen og Danske Regioner var der enighed om,
at  opstilingen af abningsbalance for regionerne og overgangen il
omkostningsbevillinger vil fremme fokus pa opretholdelse af kapitalapparatet samt
skabe gget bevidsthed om effekten af nyinvesteringer. Det blev derfor aftalt, at der fra
2007 vil blive indfert omkostningsbevillinger pé det regionale udviklingsomrade og
social- og specialundervisningsomradet.

| skonomiaftalen for 2008 mellem regeringen og Danske Regioner var der enighed om,
at _regionerne fra 2009 fuldt ud skal overgd til omkostningsbaserede bevillinger.
Baggrunden herfor er konklusionerne i et analysearbejde om de styringsmaessige
konsekvenser af en fuldsteendig overgang til omkostningsbevillinger i regionerne
gennemfegrt i foraret 2007. Det fremgar heraf, at det vil vaere muligt at fastholde det
nuvaerende udgiftsbaserede aftalessystem mellem staten og regionerne i en situation,
hvor regionerne i i deres interne styring fuldt ud er overgaet til omkostningsbevillinger.

3. Formal med omkostningsbaserede budgetter
Det udgiftsbaserede budgetsystem er bl.a. indrettet med henblik pa at kunne opggre de
samlede kommunale og regionale udgifter og disses pavirkning af samfundsgkonomien.

Budgetteringen af udgifterne sker derfor som udgangspunkt ud fra
transaktionstidspunktet, dvs. det tidspunkt et arbejde forventes at blive udfert pa eller en
vare eller tjenesteydelse forventes at blive leveret. | et omkostningsbaseret
budgetsystem skal der derimod foretages en periodisering af omkostningerne svarende
til det forventede forbrugstidspunkt uafhaengigt af betalingstidspunktet. Det betyder
eksempelvis, at udgifter til investeringer og anskaffelser udgar af bevillingerne, mens
der til gengeeld inden for bevillingen i en arraekke - svarende til investeringernes levetid
- skal veere plads til afskrivninger og forrentning af de foretagne investeringer.

Omkostningsbevillinger indebserer dermed, at der bliver en vaesentligt sterre
forskydning mellem bevilling og likviditetsbehov, end det kendes fra det nuveerende
system.

Formalet med indfgrelsen af omkostningsbevillinger er primaert, at det skal forbedre
gkonomistyringen og give anledning til en mere effektiv opgavevaretagelse. Ledelserne
skal tilskyndes og have frihedsgrader til at tilpasse
produktionsfaktorsammensaetningen. Dette kan bl.a. ske ved, at der inden for visse
rammer gives adgang til at foretage investeringer, mod at driftsbudgettet i de
efterfelgende ar belastes med afskrivninger og forrentning.
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Dermed bliver det nemmere for bevilingsmodtagerne at foretage
rentabilitetsovervejelser om, hvor laenge det kan betale sig at vedligeholde gamle
bygninger og maskinel, og hvornar det kan betale sig at reinvestere. Fokuseringen pa
bygninger og andre fysiske aktiver i det omkostningsbaserede system indebaerer
saledes, at grundlaget for kapacitetsstyringen forbedres.

Fejlslagne investeringer bliver ogsa mere synlige. Presset pa bevillingerne ages, hvis
investeringer ikke giver den forudsatte plads til afskrivninger og forrentninger i
budgettet.

Tilsvarende forbedres muligheden for at anvende aktivitetsstyring i form af
takstfinansiering eller taxameterstyring, da omkostningsbaserede bevillinger skaber et
bedre grundlag for at opgere omkostningerne ved produktionen af en aktivitetsenhed.

Endelig medfsrer omkostningsbaserede budgetter bl.a. et bedre - men ikke et
fuldsteendigt - grundlag for at afdeekke de konkurrencemaessige forhold i forbindelse
med opgegrelse af omkostningerne pa omrader, hvor ogsa private virksomheder
potentielt kan varetage opgaverne. Oplysninger til brug for kalkulationsberegninger i
forbindelse med udbud, udfordringsret og tilbud om opgaveudferelse for andre
offentlige myndigheder kan udledes mere direkte af budgettet end i det udgiftsbaserede
system.

4. Den omkostningsbaserede bevillingsmodel i regionerne

4.1. Generelle regler

Regionernes gkonomi er opdelt i tre aktivitetsomrader: sundhedsomradet, social- og
specialundervisningsomradet samt det regionale udviklingsomrade, jf. § 1 i lov om regi-
onernes finansiering. Hertil kommer faelles- og administrationsomradet.

Regionernes Igbende indteegter er som udgangspunkt reserveret til et af de tre omréa-
der. Det geelder bade for tilskuddene fra staten og bidragene fra kommunerne. Ved
budgetlaegningen geelder der et balancekrav, der indebaerer, at indteegterne skal veaere
starre end eller lig med omkostningerne inklusiv andele af faellesomkostninger og finan-
sielle omkostninger. P4 sundhedsomradet gaelder et udgiftsbaseret balancekrav, mens
der pa social- og specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsomrade geel-
der et omkostningsbaseret balancekrav. Pa alle aktivitetsomrader skal bevillingerne af-
gives efter omkostningsbaserede principper.

Sundhedsomradet er finansieret af bloktilskud og aktivitetsbestemte tilskud fra staten
samt grundbidrag og aktivitetsafhaengige bidrag fra kommunerne. Det udgiftsbaserede
balancekrav indebaerer, at finansielle indteegter i form af f.eks. lanoptagelse og forbrug
af likvide aktiver kan medga til at opfylde balancekravet. Dette indebeerer, at der pa
sundhedsomradet i bade budgettet og regnskabet kan forekomme over- eller under-
skud ved opggrelse af arsresultatet efter omkostningsbaserede principper.

Driften af institutioner pa social- og specialundervisningsomradet er bortset fra nogle
seerlige administrative opgaver finansieret fuldt ud gennem takstbetaling fra kommuner-
ne. Disse opgaver hviler saledes i sig selv og medfgrer ikke nettoomkostninger eller -
indtaegter for regionerne. Omradet skal budgetteres med et forventet arsresultat, der er
lig med eller starre end nul. Starrelsen af det forventede arsresultat og det samlede ak-
kumulerede resultat skal dreftes i kontaktudvalget med kommunerne. Over- og under-
skud vedrgrende tidligere ar betragtes som henholdsvis indtsegter og omkostninger.

Ved underskud i et ar skal dette udlignes senest efter 2 ar, dvs. at et underskud, der
opstar i f.eks. regnskab 2007 og som kan konstateres i foraret 2008, skal udlignes i
budget 2009, der skal vedtages senest 1. oktober 2008. Der kan saledes ikke akkumu-
leres et underskud over flere ar.
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Der er ikke fastsat regler om udligning af overskud fra tidligere ar, udover at omradet
skal hvile i sig selv over tid. Der er saledes en vis mulighed for at akkumulere et over-
skud over en vis periode, mens det ikke er muligt at akkumulere et underskud.

Ligeledes skal nettoomkostninger pa det regionale udviklingsomrade finansieres af de
gremaerkede bloktilskud fra staten og bidrag fra kommunerne og budgetteres med et
forventet arsresultat, der er lig med eller sterre end nul. Det gaelder ligesom for social-
og specialundervisningsomradet, at over- og underskud vedrarende tidligere ar betrag-
tes som henholdsvis indteegter og omkostninger, at underskud i et ar skal udlignes se-
nest efter 2 ar, og at der ikke er fastsat regler om udligning af overskud fra tidligere ar,
udover at omradet skal hvile i sig selv.

P& social- og specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsomrade er det
endvidere forudsat, at aendringsforslag til budgettet eller tilleegsbevillinger, der medfarer
pgede omkostninger skal modsvares af merindtaegter eller mindreomkostninger inden
for samme omrade, safremt det forventede arsresultat er budgetteret til nul.

Pa feelles- og administrationsomradet er der ikke fastsat balancekrav, da indteegter og
omkostninger pa omradet skal fordeles pa hovedkonto 1-3 i forbindelse med bade
budget og regnskab.

4.2. Omkostningsbaseret driftsbevilling

Overgangen til omkostningsbevillinger indebaerer et skift i princippet for indregning og
periodisering. Overordnet kan det beskrives, som et skifte fra et udgiftsbaseret princip,
hvor transaktioner som udgangspunkt bliver driftsfert, nar udbetalinger og indbetalinger
bliver foretaget. Omkostningsprincipperne medfgrer i stedet, at transaktioner bliver
driftsfert, nar omkostninger opstar, f.eks. nar der forbruges af lageret, nar der
hensaettes til pensioner til tienestemaend, nar der optjenes feriepenge, og nar apparatur
anvendes. Indteegter driftsferes almindeligvis pad samme made, som i den
udgiftsbaserede verden, mens anlaegsaktiver kapitaliseres og driftsferes som
afskrivning over aktivets forventede levetid. Der kan evt. ogsa foretages en forrentning
af aktivet.

Implementeringen af omkostningsbevillinger indebaerer derfor, at bl.a. afskrivninger for
benyttelse af regionale aktiver og pensionsomkostningsomkostninger vedrgrende
tienestemaend skal rummes inden for bevillingsmodtagernes driftsbevilling.

Driftsbevillingen skal generelt indeholde de elementer, som det i henhold til den
ivaerksatte regnskabsreform er obligatorisk at registrere. Det drejer sig om bl.a.
afskrivninger, forrentning, lagerregulering, aendringer i hensatte forpligtelser il
tienestemandspensioner, skyldige feriepenge og leasingomkostninger. Fra 2008 er det
ogsa obligatorisk at medtage @vrige eendringer i hensatte forpligtelser.

Omkostninsbevillinger indebaerer endvidere, at der ogsa skal foretages en periodisering
af indteegter.

Den endrede periodisering af bevillingen ved overgang til omkostningsbevillinger
indebeerer, at omkostnings- og udgiftsbevillingen kan blive forskellig. Forskellen vil dog
veere begreenset, hvis bevillingsmodtageren ikke tidligere har afholdt sterre
investeringer og heller ikke forventer at gere det i fremtiden og, hvis
bevillingsmodtageren ikke har tienestemaend og ikke har indgaet leasingaftaler.

Hvis en bevillingsmodtager tidligere har afholdt store investeringer - som den ikke
forventer at afholde i fremtiden - bliver omkostningerne sterre end udgifterne. Dette
skyldes, at bevillingsmodtagers omkostninger belastes af afskrivningerne af de tidligere
anskaffede aktiver, mens der ikke er planlagt nye udgifter.
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Omvendt vil en bevillingsmodtager, der forventer stgrre fremtidige investeringer, have
udgifter, der i en periode er starre end omkostningerne. Dette skyldes, at udgifterne
pavirkes fuldt ud af investeringerne, mens afskrivningerne pa disse investeringer er
periodiseret ud over hele investeringens fremtidige levetid.

Kravet om et arsresultat, der er stgrre end eller lig med nul, jf. ovenfor, er et udtryk for,
at arets driftsomkostninger svarer til driftsindtaegterne, og at arets ressourceforbrug er
finansieret, at sendringen i kapitalgrundlaget (afskrivninger) kan reetableres, at der er
foretaget henseettelser til udbetaling af tjenestemandspensioner, og at eventuelt
underskud fra tidligere ar er udlignet.

4.3. Investeringsrammer

For alle tre regionale aktivitetsomrader skal regionsradet i tilknytning il
driftsbevillingerne fastssette en rammebevilling til investeringsaktiviteter -
investeringsrammer - til finansiering af investeringer af en nsermere angiven art, f.eks.
mindre byggearbejder eller stgrre anskaffelser. Investeringsrammen angiver et loft over
de investeringer, der kan foretages i tilknytning til hver enkelt driftsbevilling og
finansieres af regionens likvide aktiver. Anvendelsesomradet for de enkelte
investeringsrammer beskrives naermere i budgetbemaerkningerne. Regionsradet kan
ogsa fastsaette en investeringsramme for feelles- og administrationsomradet, hvis dette
administreres som et selvsteendigt omrade.

Investeringsaktiviteter omfattet af investeringsrammer kan gennemfgres uden
foreleeggelse for regionsradet, forudsat investeringsudgifter kan afholdes inden for den
afsatte investeringsramme, og at der er afsat de forngdne radighedsbelgb i budgettet.

Pa de omkostningsbaserede bevillingsomrader skal investeringsrammebevillinger
ligesom g@vrige anlaegsbevillinger gives som interne lan, der som minimum skal
afdrages svarende til afskrivninger pa de anskaffede anlaegsaktiver. Der anvendes
interne lan, uanset om bevillingsmodtageren er forretningsudvalget eller en konkret
institution. | den interne styring af bevillingsmodtagerne er der mulighed for at anvende
intern forrentning af foretagne investeringer for at sikre, at regionen far forrentet den
kapital, som _stilles til radighed for bevillingsmodtagerne. P& social- og
specialundervisningsomradet er der krav_om anvendelse af intern forrentning for at
sikre lige konkurrencevilkar i forhold til andre aktgrer pd omradet, men ogsa for at sikre,
at omkostningerne bliver finansieret af brugerne som folge af, at omradet skal hvile-i-
sig-selv. Forrentningen foretages pa social- og specialundervisningsomradet af den
drifts- og investeringskapital, som regionen stiller til radighed for omradet.

Omkostninger i form af afskrivninger og evt. renter skal afholdes inden for den afsatte
driftsbevilling. Det betyder, at driftsskonomiske investeringer kan saettes i veerk, for der
er sparet op dertil - og dermed tilvejebringe et forgget radderum for bevillingshaver pa
leengere sigt. Det giver bevillingshaver et incitament til at optimere sine
investeringsbeslutninger. Investeringsrammen leegger et loft over adgangen til at
optage interne lan og dermed den geeld som bevillingshaver kan have til regionen.
Dette giver samtidig regionen mulighed for at styre likviditetstraekket, der er forbundet
med investeringerne.

Regionsradet traeffer i gvrigt bestemmelse om afgraensning mellem anlaegsbevillinger til
konkrete projekter og anlaegsbevillinger til investeringsrammer og om belgbsgraenser
for investeringsprojekter, som skal bevilges af regionsradet. Gennemfarelse af konkrete
investeringer, som overstiger 10 mio. kr. i totaludgift, skal dog altid bevilges af
regionsradet.
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Eksempel pa en it-investering i et omkostningsbaseret bevillingssystem

En regional institution gnsker at investere i et elektronisk sagshandteringssystem til 5
mio. kr. Pa baggrund af forundersggelser identificeres et besparelsespotentiale pa 1,25
mio. kr. arligt pa den almindelige drift. Systemet vurderes at have en levetid pa 5 ar. Det
forudsaettes, at regionsradet har afsat en investeringsramme pa 15 mio. kr. til
institutionen, der pa den baggrund optager et internt lan pa de 5 mio. kr. og afskriver pa
aktivet linezert over 5 ar - med 1 mio. kr. arligt. | eksemplet palgber der renter pa 3,25
pct. Arligt, som det er forudsat at regionen har besluttet, at instituionen skal afholde
inden for det udmeldte budget. Dermed far institutionen over 5 ar et raderum pa 0,76
mio. kr. Projektets totalgkonomi er illustreret nedenfor.

Mio.kr. Ar 1 Ar2 Ar3 Ar4 Ar5 Total
Hovedstol 5 4 3 2 1 -
Renter 0,16 0,13 0,10 0,07 0,03 -
Afskrivninger 1 1 1 1 1 5
Driftsbesparelser 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 6,25
Raderum 0,09 0,12 0,15 0,18 0,22 0,76

En sadan investering ville ogsa kunne foretages i et udgiftsbaseret system. Det vil dog
forudsaette, at institutionen selv har 5 mio. kr. til at finansiere udgiften med i ar 1, eller at
regionsradet giver institutionen en merbevilling pa 5 mio. kr. til afholdelse af udgiften.

I det omkostningsbaserede bevillingssystem kan institutionen af egen drift beslutte at
igangseette investeringen, idet investeringen ikke overstiger 10 mio. kr., som er
foreleeggelsesgraensen for regionsradet. For at institutionen kan igangsaette
investeringen af egen drift, kraever det dog, at institutionen har bevilling til afskrivninger
0g evt. renter og tilstreekkelig investeringsramme.

4.4. Overgang fra en udgiftsbaseret til en omkostningsbaseret bevilling
Omkostningsbaserede bevillinger har siden budget 2007 vaeret anvendt pd social- og
specialundervisningsomradet, det regionale udviklingsomrade og feelles- og
administrationsomradet. Fra budget 2009 skal der anvendes omkostningsbaserede
bevillinger pa alle regionale aktivitetsomrader, herunder ogsé sundhedsomrédet. Dette
afsnit gennemgar kort overgangen fra udgiftsbevillinger, der hidtil har vaeret anvendt pa
sundhedsomrédet, til omkostningsbevillinger.

Omkostninger vil vaere lig udgifter over en institutions samlede levetid, nar der ses bort
fra intern forrentning, jf. eksemplet ovenfor. Forskellen mellem omkostninger og udgifter
i det enkelte ar skyldes en forskellig periodisering - dvs. tidspunktet hvor dispositionen
belaster bevillingen.

Det er i forbindelse med investeringer, at periodiseringen er mest forskellig fra et
udgiftssystem til et omkostningssystem. Hvis en bevillingshaver tidligere har afholdt
store investeringer - som den ikke forventer at afholde i fremtiden - bliver
omkostningerne stgrre end udgifterne, indtil investeringerne er fuldt afskrevet. Dette
skyldes, at tidligere &rs investeringer belaster bevillingshaverens fremtidige
omkostninger i form af afskrivningerne, samtidig med at der ikke er planlagt nye
investeringer fremover.

Omvendt vil en bevillingshaver, der forventer stgrre fremtidige investeringer, have
udgifter, der i en periode er starre end omkostningerne. Dette skyldes, at udgifterne
pavirkes fuldt ud af investeringerne, mens afskrivningerne pa disse investeringer er
periodiseret ud over hele investeringens fremtidige levetid.
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Foruden investeringer geelder de primaere periodiseringsforskelle lanomkostningerne,
hvor bl.a. tienestemandspensioner og feriepenge skal periodiseres.

Overgangen til omkostningsbaserede bevillinger drejer sig om at ’overseette’ den
udgiftsbaserede bevilling til den omkostningsbaserede. Den andrede periodisering
indebzerer som sagt forskydninger i bevillingen hen over budgetarene, men
"nutidsvaerdien” af det akonomiske raderum skal vaere uzendret.

Udgangspunktet for budgetteringen er, at omlaegningen ikke skal @aendre
bevillingshavernes raderum. Det betyder, at budgettet for eksisterende bevillingshavere
ber udarbejdes med udgangspunkt i eksisterende rammer, og der pa den baggrund
justeres for de tekniske aendringer, som felger af omkostningsprincipperne. Nar den
tekniske omlaegning er afsluttet, indbudgetteres de almindelige aendringer, som falger
af budgetprocessen.

Derefter fastsaettes bevilling og investeringsramme med baggrund i budgetteringen. |
dette trin bestemmes, hvilke &ndringer, der som felge af overgangen il
omkostningsbaserede  bevillinger, udlgser andringer i  bevillingsniveauet.
Udgangspunktet for bevillingsfastseettelsen er som sagt, at omlaegningen il
omkostningsbevillinger ikke skal aendre eksisterende bevillingshaverers ressourcer i
forhold til de oprindelige forudseetninger. | de fleste tilfeelde betyder dette, at bevillingen
vil veere nogenlunde uaendret, idet der dog kan veere tale om en raekke tekniske
korrektioner for at sikre en ressourcemaessigt neutral overgang.

Den initiale omkostningsbaserede driftsbevilling i budget 2009 pd sundhedsomradet
kan for eksisterende bevillingshaverer fastsaettes med udgangspunkt i bevillingen i
Budget 2008. Herefter justeres for de tekniske aendringer som folger af
omkostningsprincipperne. For at kunne kontrollere, at overgangen er ressourceneutral,
vil det vaere ngdvendigt i lgbet af processen at kunne omregne omkostningsbevillingen
til en udgiftsbeviling med henblik pad sammenligning med de oprindelige
udgiftsbaserede forudsaetninger. Tabellen nedenfor indeholder en kort beskrivelse af
beregningen af den omkostningsbaserede bevilling.

Omregningstabel

Udgiftsbaseret bevilling (hovedart 7-9)

- Indregnede anskaffelser (art 0.0)

+ Af- og nedskrivninger (art 0.1)

+/- Evt. lagerregulering ( art 0.2)

+ Henseettelser (tienestemandspensioner) (art 0.3)
+ Evt. forrentning (art 0.4)

+/- @vrige periodiserede omkostninger
Omhkostningsbaseret bevilling (hovedart 0-9)

Investeringsrammen kan som udgangspunkt fastseettes ved at reducere
bevillingsmodtagerens driftsbudgetter med et belgb svarende til indeholdte
budgetterede investeringer, der opfylder betingelser for at skulle indregnes i regionens
balance: 1) Aktivet forventes anvendt i mere end ét regnskabsar. (dvs. brugstid / levetid
pa mere end ét ar), 2) Aktivets vaerdi kan males palideligt og 3) Aktivet har en anskaf-
felsesveerdi, der er lig med eller starre end 100.000 kr.

Det drejer sig typisk om sterre og bekostelige indkagb af genstande med en levetid pa
over 1 ar, der budgetteres og regnskabsferes pa art 2.7. Anskaffelser, der opfylder
betingelserne for indregning i balancen. Bevillingsmodtagernes budgetter kompenseres
svarende til afskrivning og evt. forrentning af de budgetterede anskaffelser, og der gives
investeringsramme til de budgetterede anskaffelser.
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Herudover bgr det naermere vurderes, om der er driftsudgifter, som hidtil er konteret
under art 4.5 Entreprengr- og handvaerksydelser, der i et omkostningsbaseret system
skal betragtes som investeringer. | det udgiftsbaserede system indebaerer definitionen
pa henholdsvis drift og anleeg, at disse udgifter bgr konteres som anleeg, hvis arbejdet
indebeerer vaesentlige aendringer i aktivet, eller hvis formalet med aktivet sendres
vaesentligt. | det omkostningsbaserede system skal disse udgifter betragtes som
investeringer, nar arbejdet indebaerer en forbedring af aktivet, og levetiden for aktivet
oges, eller nar formélet med og brugen af aktivet sendres vaesentligt. Labende
vedligeholdelse skal derimod konteres som en driftsudgift.

Den a=ndrede definition af anlaeg/investeringer vil ikke ngdvendigvis entydigt veere en
bevaegelse fra drift til anlaeg. Hvis eksempelvis den enkelte region hidtil har betragtet
stgrre vedligeholdelsesarbejder pad sundhedsomradet som anlaegsudgifter, vil det
indebzere, at en raekke anlaegsudgifter fremover skal henferes under
driftsomkostninger, idet omkostninger til vedligeholdelse i det omkostningsbaserede
system eksplicit er at betragte som driftsomkostninger.

Endvidere kan de hidtidige udgiftsbudgetterede rammebevillinger til mindre
anlaegsarbejder laegges sammen med de indregnede driftsudgifter, som herefter udger
investeringsrammerne. Det sikres herved samtidig, at bevillingsmodtagerne ikke vil fa
selvsteendige drifts- og anlaegsbevillinger, som kan medfgre en uhensigtsmaessig
prioritering, da der er tale om adskilte bevillinger.

Investeringsrammen kan ud over de tidligere indeholdte starre anskaffelser i budgettet,
der skal indregnes, og rammebevillinger til mindre anleegsarbejder udvides med en
buffer pa f.eks. 10 pct. af bevillingsmodtagers beholdning af anlaegsaktiver. Dette vil
give bevillingsmodtagerne yderligere muligheder for at prioritere mellem anlaeg og drift.
Der skal tages stilling til, om den ngdvendige likviditet kan tilvejebringes, hvis
bevillingsmodtagerne veelger at udnytte de afsatte investeringsrammer fuldt ud, idet det
bemaerkes, at der ikke er tale om en pligt til at udnytte rammen.

Ved omregningen fra det udgiftsbaserede system til det omkostningsbaserede system
skal der ud over evt. investeringer, der er indeholdt i det udgiftsbaserede budget,
korrigeres for, at lagerrequleringer omkostningsferes ved forbruget af dette, at der skal
indregnes omkostninger til hensaettelser til fremtidige tjenestemandspensioner samt
andre omkostninger, hvor periodiseringen er anderledes end i det udgiftsbaserede
system, f.eks. optjening af feriepenge.

Med den foresldede model vil bevillingsmodtagerne kun have en bevilling, som bade
skal finansiere den almindelige drift og afskrivning og evt. forrentning af foretagne
investeringer. Investeringsadgangen for bevillingsmodtagerne begraenses af den
interne  investeringsramme, som regionsradet fastsaetter for de enkelte
bevillingsmodtagere.

Regionsradet traeffer beslutning om den samlede interne investeringsrammes starrelse
og fordelingen af denne.

4.5. Resultatopgerelse

Der skal i budgetforslaget veere indeholdt en resultatopgerelse for hvert af de tre
bevillingsomrader (hovedkonto 1, 2 og 3). Formélet med resultatopgerelsen er at
specificere det forventede arsresultat som arets indtaegter fratrukket arets omkostninger
(periodiserede ressourceforbrug). De budgetterede resultatopgerelser ma ikke udvise
et underskud pé social- og specialundervisningsomradet (hovedkonto 2) samt det
regionale udviklingsomrade (hovedkonto 3).
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| resultatopgerelsen skal indteegter og omkostninger til faelles formal, administration,
renter mv., der konteres pa hovedkonto 4 og 5, fordeles pa hovedkonto 1-3 i bade
budgettet og regnskabet.

Ved fordelingen af indteegter og udgifter til feelles formal og central administration, der
konteres pa hovedkonto 4, fastseettes fordelingsngglen af regionerne under
hensyntagen til de tre aktivitetsomraders belastning af faellesomradet. Fordelingsnaglen
fastseettes lokalt som folge af forskelle i organiseringen og tilretteleeggelsen af
feellesfunktionerne. Fordelingsngglen skal fremga af budget og regnskab og anvendt
regnskabspraksis.

Regionens renter mv. overfgres ligeledes i forbindelse med budgetleegning og regn-
skabsaflaeggelse fra hovedkonto 5 til hovedkonto 1 og 3. Der foretages ikke overforsel
til hovedkonto 2, da der pa denne hovedkonto er krav om registrering af intern forrent-
ning af det likviditetsmaessige mellemvaerende med regionen. Fordelingen pé hoved-
konto 1 og 3 sker under hensyntagen til de to aktivitetsomraders belastning af rentekon-
toen. Fordelingsnaglen skal fremga af budget og regnskab.

Et forenklet eksempel pa overfgrelse af udgifter og indtsegter fra hovedkonto 4 og 5 til
hovedkonto 1-3 fremgar af afsnit 4.10.

Resultatopgerelserne udarbejdes i overensstemmelse med skemaet, der er optrykt som
bilag 1i afsnit 5.4.1 i "Budget- og regnskabssystem for regioner”:

Sundhed
Regnskab | Korrigeret | Budget for
(1.000 kr.) for ar x-2 budget for ar x

ar x-1

Bloktilskud fra staten (1.90.90)

Kommunale grundbidrag (1.90.91)

Kommunalt aktivitetsafhaengigt bidrag (1.90.92)

Aktivitetsbestemte tilskud fra staten (1.90.93)

Tilskud fra blgderudligningsordningen (1.90.94)

Indtaegter

Nettodriftsomkostninger

Andel af feelles formal og administration (1.70.50)

Resultat for finansielle poster og ekstraordinaere
poster

Andel af finansielle indtaegter (1.80.60)

Andel af finansielle omkostninger (1.80.60)

Resultat fgr ekstraordingere poster

Ekstraordinaere indteegter

Ekstraordinaere omkostninger

Arets resultat
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(1.000 kr.)

Regnskab

Korrigeret

Budget for

for ar x-2

budget for

ar x-1

arx

Takstbetalinger vedr. det sociale omrade

Takstbetalinger vedr. specialundervisning

Indtaegter

Nettodriftsomkostninger

Andel af feelles formal og administration (2.70.60)

Resultat for finansielle poster og ekstraordinaere
| poster

Andel af finansielle indtaegter (2.80.70)

Andel af finansielle omkostninger (2.80.70)

Resultat fgr ekstraordingere poster

Ekstraordinzere indteegter

Ekstraordinaere omkostninger

Arets resultat

Regional udvikling

(1.000 kr.)

Regnskab

Korrigeret

Budget for

for ar x-2

budget for

ar x-1

arx

Bloktilskud fra staten (3.90.90)

Udviklingsbidrag fra kommunerne (3.90.91)

Indtaegter

Nettodriftsomkostninger

Andel af feelles formal og administration (3.70.60-

63)

Resultat for finansielle poster og ekstraordinaere
poster

Andel af finansielle indtaegter (3.80.70)

Andel af finansielle omkostninger (3.80.70)

Resultat fgr ekstraordingere poster

Ekstraordinaere indtsegter

Ekstraordinaere omkostninger

Arets resultat

4.6. Pengestremsopgerelse

Det udgiftsbaserede bevillingssystem bygger pa, at bevilgede udgifter normalt udlaser
en betaling, og at der kun er ringe tidsmaessig forskel mellem bevillingen og betalingen.

Den andrede periodisering i et omkostningsbevillingssystem medfarer en stgrre forskel
mellem bevillingen og behovet for likviditet. Anskaffelser vil ikke indga i bevillingen, men
udlgse behov for en betaling. Omvendt vil der i bevillingen efterfalgende indga
afskrivninger pé anskaffelser og andre kalkulatoriske poster, som ikke medfarer et
likviditetsbehov. En omkostningsbevilling kan altséd vaere bade stgrre og mindre end

likviditetsbehovet afhaengig af, hvornar sammenligningen foretages.

Ved anvendelse af omkostningsbevillinger aendres der ikke pa, at der skal vaere den
forngdne likviditet til radighed til at finansiere den budgetterede aktivitet.

Derfor skal der i budgetforslaget vaere indeholdt en pengestrgmsopggrelse for hele

regionen samt for hvert af de tre aktivitetsomrader.
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Formalet med pengestremsopggrelsen er at vise budgetarets pengestramme fordelt pa
de budgetterede drifts- og investerings- og finansieringsaktiviteter. Pengestrammene
fra drifts- og investeringsaktiviteterne udarbejdes med udgangspunkt i
resultatopgerelserne og investeringsbudgettet for hvert af de to omkostningsbaserede
bevillingsomrader. Der skal ikke udarbejdes en pengestreamsopgarelse for hovedkonto
4 "Feelles formal og administration”, da kontoen i bade budget og regnskab er fordelt til
hovedkonto 1-3 og dermed indgar i arets resultat pa disse hovedkonti.

Pengestremsopggrelsen skal udarbejdes efter nedenstaende skabelon, jf. bilag 2 i afsnit
5.4.2 i "Budget- og regnskabssystem for regioner”.
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| alt
Sund- | Soci- | Regi- | alt

(1.000 kr.) hed al- og onal

specia | udvik-

lunder | ling

vis-

ning

Arets resultat

Likviditetsreguleringer til drets resultat

+ afskrivninger

+ intern forrentning

+ varebeholdninger, primo

- varebeholdninger, ultimo

- feriepenge, primo

+ feriepenge, ultimo

- hensaettelse til pension, primo

+ hensaettelse til pension, ultimo

- andre requleringer, primo

+ andre reguleringer, ultimo

A. Likviditetsvirkning af &rets resultat

Likviditetsreguleringer vedrgrende investeringer

- keb af immaterielle anleegsaktiver

+ salg af immaterielle anlsegsaktiver

- keb af materielle anlaegsaktiver

+ salg af materielle anlaegsaktiver

+/- andre forhold

B. Likviditetsvirkning af investeringer

C. Arets samlede likviditetsvirkning (Arets resultat
+A +B)

Likviditetsreguleringer til faelles- og finansierings-
poster

+/- forskydninger i kortfristede tilgodehavender

+/- forskydninger i kortfristede geeldsforpligtelser

+ optagelse af eksterne 1an

- afdrag pa eksterne lan

- forrentning af interne 1an

+/- gvrige finansielle poster

+/- veerdirequlering af likvide aktiver

D. Likviditetsvirkning af faelles- og finansieringspo-
ster

E. Arets samlede likviditetsvirkning (Arets resul-
tat+A+B+C+D)

F. Likvider, primo budgetaret

G. Likvider, ultimo budgetaret (E+F)
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De afledte pengestremme af de kortfristede tilgodehavender og geaeldsforpligtelser,
ekstern lanoptagelse, afdrag pa eksterne lan, gvrige langfristede tilgodehavender og
gaeld henfaeres til koncernniveauet i regionen, som en integreret del af regionens faelles
kassebeholdning.

Omkostningen til _evt. forrenning af interne lan indgdr i &rets resultat pa
sektoromraderne og der korrigeres for likviditetsvirkningen heraf under pkt. A.
Indteegten ved forrentningen af interne lan tilgar regionen som koncern, og der
korrigeres for likviditetsvirkningen heraf med modsatrettet fortegn under pkt. D.

For hvert af de 3 aktivitetsomrader (sundhed, social- og specialundervisningsomradet
samt _det regionale udviklingsomrade) udarbejdes en opggrelse, der viser
pengestrammene i budgetaret, korrigeret budget for indeveerende ars budget samt
seneste regnskabsar, jf. nedenfor.

Regn- Korrige- Budget
(1.000 kr.) skab for | ret bud- for ar x
ar x-2 get for ar
x-1

Arets resultat

Likviditetsreguleringer til drets resultat

+ afskrivninger

+ intern forrentning

+ varebeholdninger, primo

- varebeholdninger, ultimo

- feriepenge, primo

+ feriepenge, ultimo

- hensaettelse til pension, primo

+ hensaettelse til pension, ultimo

- andre requleringer, primo

+ andre reguleringer, ultimo

A. Likviditetsvirkning af arets resultat

Likviditetsreguleringer vedrgrende investeringer

- keb af immaterielle anlaegsaktiver

+ salg af immaterielle anlaegsaktiver

- keb af materielle anlsegsaktiver

+ salg af materielle anlaegsaktiver

+/- andre forhold

B. Likviditetsvirkning af investeringer

C. Arets samlede likviditetsvirkning (Arets resultat
+A +B)
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Det bemaerkes, at evt. omkostning til forretning af interne lan indgar i arets resultat pa
sektoromraderne og der korrigeres for likviditetsvirkningen heraf under pkt. A.
Indtaegten ved forrentningen af interne lan tilgar regionen, og der korrigeres for
likviditetsvirkningen heraf med modsatrettet fortegn under pkt. D.

Likviditetsvirkningen af visse driftsposter og finansieringsposterne henfgres til regionen,
da de afledte pengestramme af de kortfristede tilgodehavender og gaeldsforpligtelser,
ekstern lanoptagelse, afdrag pa eksterne lan, gvrige langfristede tilgodehavender og
geeld er en integreret del af regionens faelles kassebeholdning. Det geelder saledes ved
adgang til optagelse af eksterne lan til visse investeringer, at regionen yder et internt [&n
til det padgeeldende omrade, mens det er regionen, der optager det eksterne lan.

4.7. Interne Ian, afdrag, forrentning og mellemvasrende

Regionsradet skal ved budgettets endelige vedtagelse som minimum fastsaette et inve-
steringsbudget, som angiver et loft over de investeringer, der kan foretages inden for
hver af hovedkontiene og finansieres af regionens likvide aktiver. Investeringsudgifter
finansieres som interne lan, der som minimum afdrages svarende til afskrivning af inve-
steringen i efterfelgende ar. Pa social- og specialundervisningsomradet er der med
henblik pa at sikre lige konkurrencevilkar i forhold til andre aktgrer pa omradet herud-
over krav om, at bade nye og eksisterende investeringer samt gvrig kapital, som regio-
nen stiller til rAdighed for omradet, skal forrentes med markedsrenten.

P& social- og specialundervisningsomradet skal det likviditetsmaessige mellemvaerende
i forhold til regionen opggres og fremga af regionens budget og regnskab. Mellemvae-
rendet skal forrentes med markedsrenten for at sikre lige konkurrencevilkar i forhold til
andre aktgrer pd omradet, men ogsa for at sikre, at omkostningerne bliver finansieret af
brugerne som fglge af, at omradet skal hvile-i-sig-selv.

Der er ikke fastsat naermere bestemmelser for opggrelse af markedsrenten, da
regionerne bgr kunne tilpasse forrentningen til lokale forhold. Regionerne kan saledes
have forhandlet sig frem til forskellige forrentningsaftaler med deres pengeinstitutter,
hvilke kan leegges til grund for opggrelse af markedsrenten. Alternativt kan som
retningsgivende for markedsrenten peges pa den gennemsnitlige effektive 10-arige
statsobligationsrente som denne opgeres af Nationalbanken. Den anvendes som
rentesats ved forrentning af geeld og tilgodehavender.

Investeringer pa social- og specialundervisningsomradet gger mellemvaerendet mellem
regionen og aktivitetsomradet. Mellemvaerendet nedbringes ved, at omkostninger til
afskrivninger kraever en bevilling, men ikke indebaerer et likviditetstraek. Ved
nyinvesteringer skal det sikres, at forrentning og afskrivning kan afholdes inden for de
afsatte bevillinger i budgetoverslagsarene.

Afskrivninger pa aktiver, der eksisterer pa social- og specialundervisningsomradet i
forbindelse med oprettelsen af regionerne pr. 1. januar 2007, ma ikke pavirke
mellemvaerendet mellem regionen og omradet. Det indebaerer i praksis, at omradet ved
opstarten af regionerne palaegges en intern geeld svarende til veerdien af omradets
aktiver. Gaelden afdrages og forrentes svarende til afskrivning og forrentning af
aktiverne. Der er tale om det samme princip, som geelder for nyinvesteringer, der
foretages efter opstarten af regionerne, nemlig at omradets geeld til regionen gges
svarende til vaerdien af investeringen.

Pa social- og specialundervisningsomradet skal pengestremsopgearelsen afdeekke det
likviditetsmaessige mellemvaerende i forhold til regionens samlede gkonomi.
Mellemvaerendet skal forrentes med markedsrenten.
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(1.000 kr.) B BO1 B02 BO3

Primo 1. januar

Arets likviditetsvirkning

Forrentning af saldo

Ultimo 31. december

Mellemveaerendet vises i bemaerkningerne til budgettet og skal fremga som en note til
regnskabet.

Et forenklet eksempel pa udarbejdelse af en pengestremsopgarelse for social- og
specialundervisningsomradet og opggrelsen af mellemvaerendet med regionen fremgéar
af afsnit 4.10.

4 8. Sondringen mellem drift og anlaeg (investeringer)
Sondringen mellem driftsudgifter og anleegsudgifter foretages i den udgiftsbaserede
kontoplan ved anvendelse af dranst-vaerdierne 1 henholdsvis 3.

I det omkostningsbaserede system betegnes anlagsudgifter som investeringer, der
defineres som aktiver, der opfylder de 3 generelle betingelser for indregning og maling
af aktiver i balancen:

1. Aktivet forventes anvendt i mere end et regnskabsar (dvs. at aktivet har en
brugstid/levetid pa mere end 1 ar)

2. Aktivets vaerdi kan males palideligt

3. Aktivet har en veerdi, der er lig med eller starre end 100.000 kr.

Vejledende for, om en omkostning til vedligeholdelses- og ombygningsarbejder skal
betragtes som drift eller en investering, er dels om arbejdet indebaerer en forbedring og
levetiden for bestadende bygninger eller anlaeg gges, dels om formalet med eller brugen
af bygningen mv. sndres vaesentligt. Er dette tilfaeldet, skal omkostningen konteres
som en investering (dranst 3).

Sterre anskaffelser af materiel, inventar m.v,. der hver for sig falder under
bagatelgreensen, indregnes i balancen som et samlet aktiv og henregnes som en
investering, hvis de indgar i et samlet system, har samme anvendelsesformal og/eller
indkabes i forbindelse med nybygning eller stgrre renovering.

Felgende tilskud og udgifter forbundet med anskaffelse af felgende aktiver betragtes
som investeringer, selv om de ikke opfylder betingelserne for indregning i regionens
balance:

o Materielle aktiver, hvis veerdi for regionen primaert er af kulturel eller historisk
karakter
¢ Anlaegstilskud til selvejende institutioner og andre offentlige myndigheder

Sondringen mellem omkostninger til drift og investeringer har ikke alene betydning for
selve registreringen i regionens budget og regnskab. Der er ogséa forskel pa de be-
villingsprocedurer, som skal ga forud for omkostningernes afholdelse. For
driftsomkostningernes vedkommende er bevillingsafgivelsen knyttet til vedtagelsen af
budgettet. For investeringernes vedkommende sker bevillingsafgivelsen derimod ved
vedtagelsen af en beviling for det enkelte investeringsprojekt eller som
rammebevillinger til naermere afgraensede investeringer, f.eks. mindre byggearbejder
og starre anskaffelser.
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4.9. Anvendelsen af hovedart 0 Beregnede omkostninger

Hovedart 0 benyttes til registrering af beregnede omkostninger og indtaegter som ek-
sempelvis afskrivninger. Registrering pa hovedart 0 foretages med henblik pa at kunne
omkostningsregistrere i budget- og regnskabssystemet samt indregne materielle aktiver
mv. i balancen. Anvendelsen af hovedart 0 er obligatorisk i bAde budget og regnskab.

Beregnede omkostninger mv. er i artsopdelingen opdelt pa 10 arter:

0.0 Statuskonteringer

0.1 Afskrivninger

0.2 Lagerforskydninger

0.3 Pensionshenseettelser vedrarende tjenestemaend
0.4 Forrentning

0.5 Overfarte omkostninger

0.6  Qvrige beregnede omkostninger

0.7 Feriepenge

0.8 Beregnede og overfarte indtaegter

0.9 Modregningskonto

Registreringen af de beregnede omkostninger foretages under arterne 0.1-0.7, mens
beregnede indteegter registreres under art 0.8. Posteringer under art 0.1-0.7 og 0.8
modposteres pa art 0.9 Modregningskonto pa hovedkonto 6. Medtages hovedart 0 i
budgettet eller regnskabet, fas et omkostningsbudget/-regnskab pa hovedkonto 1-4.
Undlades hovedart 0, fas et budget/regnskab baseret pa udgiftsbaserede principper.

Indholdet af de enkelte arter er naermere uddybet i afsnit 2.5 i "Budget- og regnskabs-
system for regioner”.

4.10. Eksempel

Der vises i det fglgende et konteringseksempel med anvendelse af
omkostningsbaserede principper pa det gkonomiske samspil mellem de forskellige
regionale aktivitetsomrader som beskrevet ovenfor i afsnit 4.5-4.7. Fokus er pa
opggrelsen af forrentningen af det likviditetsmaessige mellemvaerende i forhold til social-
og__specialundervisningsomradet, der opggres ud fra pengestrgmsopggrelsen.
Herudover vises overferelsen af hovedkonto 4, Faelles formal og administration, og
hovedkonto 5, Renter mv., til de tre regionale aktivitetsomrader, opggrelsen af arets
resultater og overfarelsen af disse til balancen.

For overskuelighedens skyld er der alene medtaget nogle fa posteringer for hvert af de
regionale aktivitetsomrader

| forleengelse af eksemplet er der en gennemgang og uddybende forklaring af de
anfgrte posteringer i eksemplet.
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Bogfaring:
Sundhed, hovedkonto 1 Social- og specialundervisning, hovedkonto 2
Drift Debet Kredit Drift Debet Kredit
3) Takstbetaling fra
1) Lenudgifter 20.000 kommuner 1.300
2) Tilskud fra stat og
kommuner 21.500 4) Lenudgifter 1.000
12) Afskrivninger 30 ar - 13) Afskrivning 10 ar -
abning 1.000 abning 100
14) Afskrivning 10 ar -
21.000 21.500 nyinvest (6 mdr.) 25
-21.000 -21.000 1.125 1.300

Driftsresultat for over-
forsel af feellesudgifter 500 -1.125 -1.125

Driftsresultat fgr over-
forsel fra feelles og intern

16) Overfort fra feelles 75 forrentning 175
75 500 17) Overfort fra feelles 4
-75 -75 4 175
Driftsresultat for
overfgrsel af renter 425 -4 -4
Driftsresultat for intern
20) Overfgrte renter 689 forrentning 171
19) Intern forrentning, jf.
689 425 pengestramsopgarelse 66
-425 -425 66 171
22) Driftsresultat 264 -66 -66
23) Driftsresultat inkl.
intern forrentning 105
Regional udvikling, hovedkonto 3 Feelles, hovedkonto 4
Drift Debet Kredit Drift Debet Kredit
15) Afskrivning 10 &r -
5) Lenudgifter 300 nyinvestering 80
6) Tilskud fra stat og
kommuner 305 Driftsresultat far fordeling 80
300 305 16) Fordeles til sundhed 75
-300 -300 17) Fordeles til social 4
Driftsresultat fgr over-
farsel af feellesudgifter 5 18) Fordeles til regional 1
18) Overfort fra faelles 1 | alt fordelt 80
1 5
-1 -1
Driftsresultat fgr over-
forsel af renter 4
21) Overfgrte renter 10
10 4
-4 -4

24) Driftsresultat 6
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Renter mv., hovedkonto 5

Drift Debet Kredit
9) Rente- langfristet geeld 750
11) Rente - bankonto 15

Finansielle udgifter far
intern forrentning af det

sociale omrade 765

19) Intern forrenting, jf.

pengestremsopgarelse 66
765 66
-66 -66

Finansielle udgifter efter
intern forrentning af det

sociale omrade 699

20) Fordeles til sundhed 689
21) Fordeles til regional

udvikling 10
| alt fordelt 699

Balance, hovedkonto 6

Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

Bankkonto Debet Kredit

1) Lenudgifter - sundhed 20.000
2) Tilskud fra stat og

kommuner - sundhed 21.500

3) Takstbetaling fra

kommuner 1.300

4) Lgnudgifter - social 1.000
5) Lenudgifter - regional

udv. 300
6) Tilskud fra stat og

kommuner - regional 305

7) Anlaegsinvestering -

social 500
8) Afdrag pa langfristet

geeld 250
9) Rente - langfristet

geeld 750
10) Anlaegsinvestering -

feelles 800
11) Rente - bankonto 15

23.105 23.615
-23.105  -23.105

Indestaende 31/12 510

Anlaegsaktiver - sundhed Debet Kredit

Primo 30.000

12) Afskrivning 30 ar -

abning 1.000
30.000 1.000
-1.000 -1.000

Anlaegsaktiver 31/12 29.000
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Anleegsaktiver - social Debet Kredit Anlaegsaktiver - feelles Debet Kredit
Primo 1.000 Primo 0
7) Anlaegsinvestering 500 10) Anlaegsinvestering 800
13) Afskrivning 10 ar - 15) Afskrivning 10 ar -
abning 100 nyinvestering 80
14) Afskrivning 10 ar -
nyinvest (6 mdr.) 25 800 80

1.500 125 -80 -80
-125 -125 Anlaegsaktiver 31/12 720
Anleegsaktiver 31/12 1.375
Akkumuleret resultat
Langfristet gaeld Debet Kredit hovedkonto 2 Debet Kredit
23) Akkumuleret resultat
Primo 10.000 - social 105
8) Afdrag 250
250 10.000
-250 -250
Langfristet gaeld 31/12 9.750
Egenkapital Debet Kredit
Primo 10.000 31.000
22) Akkumuleret resultat
- sundhed 264
24) Akkumuleret resultat
- regional udvikling 6

10.270 31.000
-10.270 -10.270
20.730
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PENGESTROMSOPG@RELSE FOR DET SOCIALE OMRADE

Likviditet fra driften ekskl. intern forrentning

Arets resultat ekskl.
interne renter
+ Afskrivninger

Likviditet fra driften

Likviditet fra investeringer

- Kgb af anleegsaktiver

Arets likviditetsvirkning

Mellemregning - social- og
specialundervisningsomradet - ekskl. intern
forrentning

Primo 1. januar -1

Arets likviditetsvirkning

Ultimo 31. december -1
Beregning af intern forrentning

Forretning af primo

mellemregning

Forrentning af arets

likviditetsvirkning (6 mdr.)

Intern rente pa

mellemregning 6% p.a.

296

-500

-204

.204

Likviditet fra driften inkl. intern forrentning

Arets resultat inkl. interne
renter og andel af faelles

171 udgifter
125 + Afskrivninger
+ Intern forrentning
Likviditet fra driften
Likviditet fra
investeringer
- Kab af anleegsaktiver
Arets likviditetsvirkning
Mellemregning - social- og
specialundervisningsomradet - inkl.
forrentning
.000 Primo 1. januar
-204 Arets likviditetsvirkning
Forrentning af saldo
Ultimo 31. december
-60
-6
-66

105
125

66
296

-500

-204

intern

-1.000

-204
-66
-1.270

| det felgende gives en redeggrelse for de enkelte bogfaringsposteringer. Redeggrelsen

for pengestremsopggrelsen er udarbejdet i tilknytning til postering nr. 19:

Primo. Primo aret er der anleegsaktiver pa 30.000 pad sundhedsomradet og 1.000 pa

social- og specialundervisningsomradet.

Belgbene debiteres anlaegsaktiverne pa

hovedkonto 6, Balance, og krediteres egenkapitalen. Endvidere er der primo aret en

langfristet geeld pa 10.000, der krediteres den langfristede gaeld pd hovedkonto 6,

Balancen, og debiteres egenkapitalen.

1. Lonudgifter - sundhed. Udgifterne pa 20.000 debiteres hovedkonto 1, Sundhed, og

krediteres bankkontoen pa hovedkonto 6, Balancen.

2. Tilskud fra stat og kommuner - sundhed. Tilskuddet fra stat og kommuner, der

daskker over bloktilskud fra  staten,

kommunale grundbidrag, kommunalt

aktivitetsafthaengige bidrag og aktivitetsbestemte tilskud fra staten, pa 21.500 krediteres

hovedkonto 1, Sundhed, og debiteres bankkontoen pa hovedkonto 6, Balancen.

3. Takstbetalinger fra _kommuner. Indteegterne pa 1.300 krediteres hovedkonto 2,

Social- og specialundervisning, og debiteres bankkontoen pa hovedkonto 6, Balancen.
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4. Llonudgifter - social og specialundervisning. Udgifterne _pa 1.000 debiteres
hovedkonto 2, Social- og specialundervisning, og krediteres bankkontoen pa
hovedkonto 6, Balancen.

5. Lonudgifter - regional uadvikling. Udgifterne pa 300 debiteres hovedkonto 3, Regional
udvikling, og krediteres bankkontoen pa hovedkonto 6, Balancen.

6. Tilskud fra stat og kommuner - regional uavikiing. Tilskuddet fra stat og kommuner,
der deaekker over bloktilskud fra staten og kommunale udviklingsbidrag, pa 305
krediteres hovedkonto 3, Regional udvikling, og debiteres bankkontoen pa hovedkonto
6, Balancen.

7. _Anlzegsinvestering - social og specialundervisning. Anlaegsinvesteringen pa 500
debiteres anlaegsaktiverne pa social- og specialundervisningsomradet pa hovedkonto
6. Hvis der f.eks. er tale om tekniske anlaeg og maskiner konteres udgiften pa funktion
6.58.82, gruppering 003. Anlaegsudgiften krediteres bankkontoen pa hovedkonto 6,
Balancen. Anlaegsinvesteringen pavirker ikke driften.

8. Afdrag pa langfristet gzeld. Afdrag pa 250 debiteres den langfristede geeld pa
hovedkonto 6, Balancen, og krediteres bankkontoen pa hovedkonto 6, Balancen.

9. Rente - langfristet gaeld. Renteudgiften pa 750 debiteres hovedkonto 5, Renter mv.,
og krediteres bankkontoen pa hovedkonto 6, Balancen.

10. Anlzegsinvestering - faelles. Anlaegsinvesteringen pa 800 debiteres anlsegsaktiverne
pad feellesomradet pa hovedkonto 6. Anlsegsudgiften krediteres bankkontoen pa
hovedkonto 6, Balancen. Anlsegsinvesteringen pavirker ikke driften.

11. Rente - bankkonto. Renteudgiften pa 15 debiteres hovedkonto 5, Renter mv., og
krediteres bankkontoen pa hovedkonto 6, Balancen. Ved beregningen af renteudgiften
er der anvendt en rentesats pa 6 pct. p.a., og det er forudsat, at ind- og udbetalingerne
pa bankkontoen sker Iasbende hen over aret.

12. Afskrivninger - sundhed. Afskrivninger pa 1.000 debiteres hovedkonto 1, Sundhed,
og krediteres anlaegsaktiverne pa sundhedsomradet pa hovedkonto 6. Afskrivningerne
er beregnet ud fra en anlsegsvaerdi pa 30.000 primo aret og en afskrivningsperiode pa
30 ar, f.eks. sygehuse. Det bemaerkes, at balanceforskydningen pavirker driften.

13. Afskrivning - social _oqg specialundervisning. Afskrivninger pa 100 debiteres
hovedkonto 2, Social og specialundervisning, og krediteres anlaegsaktiverne pa social-
og specialundervisningsomradet pa hovedkonto 6. Afskrivningerne er beregnet ud fra
en anlaegsveerdi pad 1.000 primo aret og en afskrivnhingsperiode pa 10 ar, f.eks.
maskiner og veerksteder. Det bemaerkes, at balanceforskydningen pavirker driften.

14. Afskrivning - nyinvestering. Afskrivninger pa 25 debiteres hovedkonto 2, Social og
specialundervisning, og krediteres anlaegsaktiverne pa social- og
specialundervisningsomradet pa hovedkonto 6. Der er tale om afskrivninger pa
nyinvesteringen pa 500, jf. postering nr. 7. Det er forudsat, at investeringen tages i brug
midt i aret og, at der skal anvendes en afskrivningsperiode pa 10 ar. Der registreres
derfor kun afskrivningerne svarende til et 2 ar. Det bemaerkes, at balanceforskydningen

pavirker driften.
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15. Afskrivning - nyinvestering. Afskrivninger pa 80 debiteres hovedkonto 4, Faelles for
mal og administration, og krediteres anlaegsaktiverne pa faellesomradet pd hovedkonto
6. Der er tale om afskrivninger pa nyinvesteringen pa 800, jf. postering nr. 11. Det er
forudsat, at investeringen tages i brug primo aret og, at der skal anvendes en
afskrivningsperiode pa 10 ar. Det bemaerkes, at balanceforskydningen pavirker driften.

16. Fordeles til sundhed. Driftsresultatet for hovedkonto 4, Felles formal og
administration, fordeles pa hovedkonto 1, 2 og 3. Fordelingsngglen fastsaettes af
regionerne under hensyntagen til de 3 aktivitetsomraders belastning af feellesomradet.
Fordelingsngglen skal fremga af budget og regnskab. | dette eksempel er anvendt
bruttoomkostningerne _som fordelingsnggle. Af de samlede omkostninger pé
hovedkonto 4 pa 80 overfares 75 til hovedkonto 1.

Fordelingen af omkostningsbaserede poster fra hovedkonto 4 til hovedkonto 1 - i dette
feelde afskrivninger - skal ske ved brug af hovedart 0.

17 Fordeles til social. Driftsresultatet for hovedkonto 4, Feelles formal og administration,
fordeles pa hovedkonto 1, 2 og 3. Fordelingsnaglen fastseettes af regionerne under
hensyntagen til de 3 aktivitetsomraders belastning af faellesomradet. Fordelingsnaglen
skal fremgé af budget og regnskab. | dette eksempel er anvendt bruttoomkostningerne
som fordelingsnggle. Af de samlede omkostninger pa hovedkonto 4 pa 80 overfares 4 til
hovedkonto 2.

Fordelingen af omkostningsbaserede poster fra hovedkonto 4 til hovedkonto 2 - i dette
feelde afskrivninger - skal ske ved brug af udgiftshovedarten 9. Safremt der anvendes
den omkostningsbaserede hovedart 0 vil social- og specialundervisningsomradets
likviditetsmaessige mellemveerende i pengestremsopggrelsen blive nedskrevet
uretmaessigt. | det konkrete eksempel, vil en andel af afskrivnhingen pa investeringen
under hovedkonto 4 skulle indregnes i taksten p& hovedkonto 2, men
likviditetstilfarelsen heraf skal henregnes til regionen - og ikke hovedkonto 2 - med
henblik pa at kunne reinvestere pa hovedkonto 4.

18. Fordeles til regional udvikling. Driftsresultatet for hovedkonto 4, Feelles formal og
administration, fordeles pad hovedkonto 1, 2 og 3. Fordelingsngglen fastsaettes af
regionerne under hensyntagen til de 3 aktivitetsomraders belastning af feellesomradet.
Fordelingsngglen skal fremga af budget og regnskab. | dette eksempel er anvendt
bruttoomkostningerne _som __fordelingsnggle. Af de samlede omkostninger pa
hovedkonto 4 pa 80 overfares 1 til hovedkonto 3.

Fordelingen af omkostningsbaserede poster fra hovedkonto 4 til hovedkonto 1 - i dette
feelde afskrivninger - skal ske ved brug af hovedart 0.

19. Intern forrentning - social og specialundervisning. Intern forrentning pa 66 debiteres
hovedkonto 2, social og specialundervisning, og krediteres hovedkonto 5, Renter mv.
Den interne forrentning pa social- og specialundervisningsomradet beregnes ud fra
pengestramsopggrelsen. Primo aret er der et likviditetsmaessigt mellemvaerende i
forhold til regionen pa 1.000. Hvis eksemplet vedrgrer regnskab 2007 er det udtryk for
vaerdien af de aktiver, der er stillet til radighed for omradet ved opstarten af regionen.
Hvis eksemplet vedrerer et senere regnskabsar, er der tale om det likviditetsmaessige
mellemveaerende primo aret, der svarer til vaerdien ultimo det foregdende ar.
Mellemvaerendet primo aret er forudsat forrentet med en rentesatssats pa 6 pct. p.a.
svarende til en forrentning pa 60.
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Herudover er der likviditetsvirkninger pa -205 som fglge af drifts- og
investeringsaktiviteten pa omradet i lobet  aret, dvs. social- ogd
specialundervisningsomradet |aner likviditet af regionen. Det forudsaettes, at ind- og
udbetalinger falder Ilgbende henover aret, og at rentesatsen er 6 pct. p.a. Forrentningen
af drifts- og investeringsaktiviteten i lgbet af aret er derfor 6.

Det samlede likviditetsmaessige mellemvaerende er ved udgangen af aret -1.266.

20. Nettorenteudgifter fordeles til sundhed. Nettorenteudgifter pa 689 krediteres
hovedkonto 5, Renter mv., og debiteres hovedkonto 1, Sundhed. Udgangspunktet er, at
nettosaldoen pa hovedkonto 5 bade i budget og regnskab skal fordeles pé hovedkonto
1 og 3 og finansieres af indtsegterne pa disse konti. Fordelingen mellem hovedkonto 1
og 3 sker under hensyntagen til de 2 aktivitetsomraders bidrag til nettorenteudgifterne,
f.eks. bruttoomkostningerne. Fordelingsngglen skal fremgé af budget og regnskab. Der
sker ingen fordeling til hovedkonto 2, da denne belastes med intern forrentning, jf. pkt.
14.

21. Nettorenteudgifter fordeles til regional udvikiling. Nettorenteudgifter pa 10 krediteres
hovedkonto 5, Renter mv., og debiteres hovedkonto 3, Regional udyvikling.
Udgangspunktet er, at nettosaldoen pa hovedkonto 5 bade i budget og regnskab skal
fordeles pa hovedkonto 1 og 3 og finansieres af indtsegterne pa disse konti. Fordelingen
mellem hovedkonto 1 og 3 sker under hensyntagen til de 2 aktivitetsomraders bidrag til
nettorenteudgifterne, f.eks. bruttoomkostningerne. Fordelingsngglen skal fremgéa af
budget og regnskab. Der sker ingen fordeling til hovedkonto 2, da denne belastes med
intern forrentning, jf. pkt. 14.

22 Diriftsresultat - sundhed. Ved afslutningen af arsregnskabet overfgres underskuddet
pa sundhedsomradet pa 264 til hovedkonto 6, Balancen, ved at debitere egenkapitalen.
Der _er under egenkapitalen i den autoriserede kontoplan oprettet en seerlig funktion
6.75.96, Akkumuleret overskud for sundhedsomrédet, til formalet. Det er i eksemplet
forudsat, at der ikke er over- eller underskud fra tidligere ar.

23. Driftsresultat - social og specialundervisning. Ved afslutningen af arsregnskabet
overfgres overskuddet inkl. intern forrentning pa social og specialundervisningsomradet
pa 105 til hovedkonto 6, Balancen, ved at kreditere det akkumulerede resultat
vedrgrende hovedkonto 2. Det akkumulerede resultat vedr. hovedkonto 2 registreres
ikke ligesom de tilsvarende resultater vedrgrende sundhed og regional udvikling pa
egenkapitalen, da social- og specialundervisningsomradet skal hvile-i-sig-selv i forhold
til kommunerne. Det akkumulerede resultat pa social- og specialundervisningsomradet
kan bade veere et tilgodehavende eller en geeld. Det er i eksemplet forudsat, at der ikke
er over- eller underskud fra tidligere ar.

24. Driftsresultat - regional udvikling. Ved afslutningen af arsregnskabet overfgres
underskuddet pa det regionale udviklingsomrade pé 6 til hovedkonto 6, Balancen, ved
at kreditere egenkapitalen. Der er under egenkapitalen i den autoriserede kontoplan
oprettet en seerlig funktion 6.75.98, Akkumuleret overskud for det regionale
udviklingsomrade, til formélet. Det er i eksemplet forudsat, at der ikke er over- eller
underskud fra tidligere ar.






