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6 BEVILLINGSREGLER

6.0 Indledning

Ved en bevilling forstds en bemyndigelse fra regionsradet til at afholde udgifter til et
naermere angivet formal eller oppebaere indtaegter af en naermere angiven art inden for
de fastsatte gkonomiske rammer og i overensstemmelse med de generelle og specielle
vilkar, hvorunder bevillingen er givet.

| regionslovens § 21, stk. 4, jf. § 40, stk. 2, 1. punktum, fastslas det, at bevillingsmyn-
digheden er hos regionsradet. Lovbestemmelsen betyder, at det /kke er tilladt for re-
gionsradet at delegere bevillingsmyndigheden.

Den bevillingsmaessige hjemmel skal foreligge, inden en disposition iveerkseettes. For-
anstaltninger, der vil medfgre indteegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse
med vedtagelsen af arsbudgettet eller ved tillaegsbevilling, ma saledes ikke ivaerksaet-
tes, far regionsradet har meddelt den forngdne bevilling, jf. regionslovens § 21, stk. 4, jf.
§ 40, stk. 2, 2. punktum, i den kommunale styrelseslov.

Hovedreglerne er med andre ord:

o Det er alene regionsradet, som kan give en bevilling

o Bevillingssager skal altid optages pa dagsordenen for et regionsradsmade

o Der ma ikke gennemfares udgifts- eller indtaegtsmaessige dispositioner i regionen,
fer den forngdne bevilling fra regionsradet foreligger (jf. dog afsnit 6.1)

Fra denne hovedregel er der to undtagelser:

For det ferste kan foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden bindende
retsforskrift, om forngdent ivaerksaettes uden regionsradets forudgaende bevilling, men
bevilling ma da indhentes snarest muligt, jf. regionslovens § 21, stk. 4, jf. § 40, stk. 2, 3.
punktum, i den kommunale styrelseslov og jf. nedenfor om tillaegsbevillinger.

For det andet kan regionsradet, jf. regionsloven § 21, stk. 4, jf. § 40, stk. 2, 4. punktum, i
den kommunale styrelseslov, bemyndige forretningsudvalget til at meddele tillaegsbevil-
linger i tilfaelde, hvor belgb fra en drifts- eller anlaegsbevilling gnskes overfgrt til en an-
den drifts- eller anlaegsbevilling, jf. nedenfor om tillaegsbevillinger.

Hovedreglen om forbud mod delegation af bevillingsmyndigheden betyder imidlertid
ikke, at alle udgifts- eller indtaegtsmaessige dispositioner i regionen skal forelaegges for
regionsradet. Omfanget af bevillingssager, som skal behandles i regionsradet, vil af-
haenge af regionsradets beslutninger om bevillingsniveau og anvendelse af bevillings-
rammer.

Regionsradet kan saledes ved sin bevillingsafgivelse fastsaette brede bevillingsrammer,
der inden for forretningsudvalgets omrade overlader kompetence og ansvar for bevillin-
gernes naermere anvendelse og overholdelse til forretningsudvalget. Forretningsudval-
get kan herefter beslutte at overlade dispositionskompetence og -ansvar videre til den
regionale forvaltning, institutionsledere m.v. Regionsradet kan ogsa ved sin bevillings-
afgivelse veelge snaevrere bevillingsrammer, der kan overlade kompetence og ansvar
for bevillingernes naermere anvendelse og overholdelse til de udfgrende led i den regio-
nale forvaltning, f.eks. direkte til en institutionsleder.



Budget- og regnskabssystem for regioner 6.0 - side 2

Dato: 19. juli 2006 Ikrafttreedelsesar: Budget 2007

Ligger bevillingen uden for forretningsudvalgets omrade, er der ikke noget udvalg, bevil-
lingsniveauet kan overlades til. Kompetence og ansvar for bevillingens overholdelse
kan ligeledes overlades til de udfgrende led i den regionale forvaltning.

Regionsradet har fortsat det endelige ansvar for bevillingernes anvendelse og overhol-
delse og har pligt til at udgve tilsyn og kontrol hermed.

Regionsradets bevillingafgivelse sker farst og fremmest i forbindelse med vedtagelsen
af arsbudgettet.

Arsbudgettets bevillingsmaessige funktion er direkte fastsat i regionslovens § 21. Det
fremgar heraf, at de poster pa arsbudgettet, hvortil regionsradet har taget bevillings-
maessig stilling, afgiver den bindende regel for det naeste ars regionale forvaltning.

Bevillingsafgivelsen i budgettet kommer konkret til udtryk i den til budgettet knyttede
bevillingsoversigt samt i budgetbemaerkningerne.

Der skal om hver enkelt bevilling fremga:

¢ Hvilken enhed (forretningsudvalget eller administrativ enhed) bevillingen er gi-
vet til

o Huvilket omrade eller hvilke aktiviteter bevillingen omfatter, afgraenset ud fra
kontoplanen

o Hvilket belgb bevillingen lyder pa

¢ Hvilke forbehold og betingelser, der eventuelt gaelder for bevillingens udnyttel-
se

Regionsradets bevillingsafgivelse sker som hovedregel ved budgetvedtagelsen.
Regionsradet kan desuden pa et hvilket som helst tidspunkt i lgbet af budgetaret afgive
tillaegsbevillinger. De afgivne bevillinger kan vedrgre regionsradets driftsvirksomhed og
regionsradets investeringer og anlaegsaktiviteter.

Driftsbevillinger afgives ved budgettets vedtagelse.

Anlaegsbevillinger kan afgives af regionsradet pa ethvert tidspunkt i budgetaret. Det er
dog en forudseetning for anleegsarbejdets igangsaettelse, at der pa budgettet er afsat det
forn@dne radighedsbelab til finansiering af udgifterne ved arbejdet.

De bevillingsregler, som gennemgas i det felgende, knytter sig - hvor ikke andet er
angivet - savel til de bevillinger, som afgives i forbindelse med budgetvedtagelsen, som
til de senere tillaegsbevillinger.

Budgettet rummer omvendt mere end summen af bevillingerne. Budgettet omfatter
saledes en raekke poster, hvortil der ikke stilles krav om bevillingsmaessig stillingtagen
fra regionsradets side.

| de felgende afsnit er redegjort mere detaljeret for de gaeldende bevillingsregler.
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6.1 Bevillingstyper
Der sondres i de regionale bevillingsregler mellem tre typer af bevillinger, nemlig

¢ Driftsbevillinger
e Anleegsbevillinger
e Tilleegsbevillinger

Driftsbevillinger

Driftsbevillinger gives til driftsomkostninger og -indteegter samt statsrefusioner pa ho-
vedkontiene 1-4. Det vil sige til de poster, som i den autoriserede kontoplan er tildelt
»dranstvaerdierne« 1 og 2. Driftsbevillinger afgives efter omkostningsbaserede princip-
per, dvs. de skal indeholde f.eks. afskrivninger, i det omfang det er relevant.

Reglerne vedrgrende afgivelse af driftsbevillinger geelder endvidere for:

e Afdrag pa udlan - érets kreditbevaegelser vedrgrende funktionerne 6.32.20-
6.32.27

e Afdrag pa optagne lan - arets debetbevaegelser vedrgrende funktionerne
6.55.63-6.55.77

¢ Renteomkostninger og -indtaegter pa hovedkonto 5 - funktionerne
5.10.05-5.55.76 og 5.90.99

e Refusion af kebsmoms - funktion 5.80.95

Afdrag pa udlan og afdrag pa optagne lan skal fremga af pengestremsopgerelsen, jf.
kapitel 5, afsnit 2.7.d. Bevillingen afgives som led i godkendelsen af pengestremsopgg-
relsen.

Driftsbevillinger afgives i forbindelse med budgetvedtagelsen og skal fremga af den til
budgettet knyttede bevillingsoversigt. | bemaerkningerne til budgettet kan der endvidere
veere fastsat vilkar for bevillingernes udnyttelse.

Driftsbevillinger ma ikke overskrides, inden der er indhentet en tillaegsbevilling, jf. dog
afsnittet om tillaegsbevillinger. Det falger bl.a. heraf, at tilleegsbevillinger til driftsbevillin-
ger ikke kan afgives efter udlgbet af det regnskabsar, de vedrgrer.

Driftsbevillinger bortfalder ved regnskabsarets udlgb og kan kun viderefares til efterfal-
gende ar, hvis regionsradet beslutter at viderefgre uforbrugte driftsbevillinger, jf. afsnit
6.4.

Anlaegsbevillinger
Anlaegsbevillinger gives til anleegsudgifter og -indteegter pa hovedkontiene 1-4. Det vil
sige de poster, som i den autoriserede kontoplan er tildelt »dranstvaerdien« 3.

Reglerne vedrgrende afgivelse af anlaegsbevillinger gaelder endvidere for:

e Udlan - arets debetbevaegelser vedrarende funktionerne 6.32.20-6.32.27
o Lanoptagelse - arets kreditbeveegelser vedrgrende funktionerne 6.55.63-6.55.77

Udlan og lanoptagelse skal fremga af pengestreamsopgearelsen, jf. kapitel 5, afsnit 2.7.d.
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Anlaegsbevillinger kan afgives pa ethvert tidspunkt i regnskabsaret. Afgivelsen kan sa-
ledes - men behgver ikke - finde sted i forbindelse med budgetvedtagelsen.

Anlaegsbevillingen omfatter den samlede udgift, som er forbundet med gennemfgrelsen
af et anleegsarbejde eller en investering, uanset om anlaegsarbejdet eller investeringen
forventes at streekke sig over ét eller flere ar. Anlaegsbevillingen angives i det pa bevil-
lingstidspunktet geeldende pris- og lgnniveau, uanset om arbejdet forventes at straekke
sig over en flerarig periode. Der kan veere knyttet vilkar til en anleegsbevilling.

Andringer i den godkendte anleegsudgift forelaegges regionsradet i forbindelse med
behandlingen af forslaget til arsbudget for det kommende ar, f. eks. for pris- og lenregu-
leringer, eller som saerskilt tillaegsbevillingssag.

Det er desuden en betingelse for at kunne udnytte en anlaegsbevilling, at der er afsat
radighedsbelgb hertil i pengestremsopgearelsen. Det er saledes en betingelse for igang-
seetning af et anlaegsarbejde eller en investering, at der bade foreligger en anleegsbevil-
ling for totaludgiften, og at der er afsat det nedvendige radighedsbelgb i pengestrems-
opggrelsen.

Radighedsbelgb vedrerende anlaegsarbejder skal fremga af den til budgettet knyttede
bevillingsoversigt. | bemaerkningerne til budgettet kan der vaere fastsat vilkar for radig-
hedsbelgbenes udnyttelse, herunder om muligheder for anvendelse af ikke-forbrugte
radighedsbelgb i efterfelgende regnskabsar.

Sondringen mellem drifts- og anlaegsbevillinger

Sondringen mellem drifts- og anlaegsomkostninger kan i nogle tilfaelde give anledning til
tvivl. Der kan i disse situationer opsta tvivli om, hvilken bevillingsprocedure der skal
ivaerksaettes for den pagaeldende foranstaltning.

Der henvises herom til de generelle retningslinier vedrgrende drifts- henholdsvis an-
laegsomkostninger, som er anfaert i kapitel 2, afsnit 2.2.

Tillaegsbevillinger
Regionsradet har mulighed for i arets lgb at meddele tillaegsbevillinger til savel drifts-
som anlaegsbevillinger samt radighedsbelgb.

Det fremgar af regionslovens § 21, stk. 4, jf. den kommunale styrelseslovs § 40, stk. 3,
at enhver tilleegsbevilling vedrarende driftsbevillinger eller radighedsbelgb skal rumme
en angivelse af, hvorledes den bevilgede omkostning skal finansieres. Tillaegsbevillin-
ger vedrgrende social- og specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsom-
rade skal som udgangspunkt finansieres ved tilsvarende mindreomkostninger eller mer-
indtaegter inden for de pagaeldende aktivitetsomrader, jf. dog afsnit om overfarselsad-

dgang.

Endvidere ma der ikke iveerksaettes foranstaltninger, som medferer omkostninger
og/eller indteegter for regionen, for regionsradet har meddelt bevilling. Denne bestem-
melse indebaerer samtidig, at overskridelse af en drifts- eller anlaegsbevilling eller af det
i budgettet opfarte radighedsbelgb kreever en forudgaende tillaegsbevilling fra regions-
radets side.
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Der kan dog i to henseender veere tale om afvigelser fra denne hovedregel:

For det forste kan /ovbundne foranstaltninger om ngdvendigt iveerksaettes uden forud-
gaende bevilling, men bevilling skal da indhentes snarest muligt. Denne mulighed er
direkte naevnt i loven og har til hensigt at sikre, at en af folketinget vedtaget lov eller ud-
stedelse af bekendtgerelse i medfer af lov - f.eks. om en takstaendring vedrgrende en
ydelse, som regionen har ansvaret for at levere - kan saettes i kraft straks og altsa ikke
behgver afvente regionsradets bevilling.

For det andet vil det ikke blive betragtet som stridende mod loven, safremt der sker en
bevillingsoverskridelse i tilfeelde, hvor det bevilgede belgb er eller ma anses for kalkula-
torisk. Det vil sige, at det ikke er muligt at angive omkostningernes eller indtaegternes
starrelse mere ngjagtigt, fordi disse vil athaenge af mere eller mindre uvisse fremtidige
begivenheder.

Der vil her typisk vaere tale om ydelser, som regionen har pligt til at yde efter lovgivnin-
gen. Som eksempel pa et kalkulatorisk belgb kan saledes naevnes omkostningerne til
offentlig sygesikring. Bevillingen hertil vil vaesentligst hvile pa forudsaetninger om bl.a.
honorar pr. patientkontakt, mens antallet af patientkontakter og dermed den samlede
omkostning kun kan anszettes skansmaessigt. | et sadant tilfaelde vil honorarer fortsat
kunne udbetales, selv om antallet. af patienter overstiger det forventede, og bevillingen
dermed overskrides.

Det bgr af budgetbemaerkningerne til de pageeldende poster fremga, at der er tale om
en kalkulatorisk omkostning eller indtsegt. Det vil endvidere veere i overensstemmelse
med god administrativ praksis, at regionsradet foreleegges en tillaegsbevillingsansag-
ning, safremt et i budgettet opfert belgb vedrerende en kalkulatorisk post ikke vil kunne
overholdes.

Det er regionsradet, der som bevillingsmyndighed, giver tillaagsbevillinger. Der er dog
en undtagelse herfra:

Regionsradet har efter regionslovens § 21, stk. 4, jf. styrelseslovens § 40, stk. 2, mulig-
hed for at bemyndige forretningsudvalget til at meddele tillaegsbevillinger i tilfaelde, hvor
belgb fra en drifts- eller anleegsbevilling gnskes overfert til en anden drifts- eller an-
lzegsbevilling.

Bemyndigelsen vil alene kunne omfatte omdisponeringer mellem meddelte drifts- og
anlaegsbevillinger, det vil sige hovedkonto 1-4. Bemyndigelsen omfatter alene omdispo-
neringer fra en driftsbevilling til en anden eller fra en anlaegsbevilling til en anden, men
ikke fra en driftsbevilling til en anlaegsbevilling eller omvendt.

| @vrigt ma det i regionsradets bemyndigelse til forretningsudvalget klart vaere angivet,
hvad bemyndigelsen omfatter, herunder hvorvidt bemyndigelsen er begraenset, f.eks. til
bestemte belgbsstarrelser eller bevillingsomrader.

Regionsradet kan endvidere traeffe beslutning om muligheder for at viderefere uforbrug-
te driftsbevillinger eller radighedsbelgb til efterfelgende regnskabsar med henblik pa
gennemfarelse af forsinkede aktiviteter eller sendret anvendelse.

Budgetposter uden bevillingsmaessig funktion

Budgettet omfatter en raekke poster, hvortil der ikke er knyttet en bevillingsmaessig funk-
tion, og hvor der altsa ikke skal ske en bevillingsmeessig stillingtagen fra regionsradets
side. Det drejer sig om kapitalposterne - kurstab og kursgevinster - funktion 5.75.78.
Belgb vedrgrende disse kapitalposter skal sdledes ikke optages i bevillingsoversigten til
budgettet.
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6.2 Bevillingsniveau

Begrebet bevillingsniveau knytter sig til detaljeringsgraden af den styring, som budget-
tets opdeling i bevillinger er udtryk for.

Gennem sit valg af bevillingsniveau fastleegger regionsradet reekkevidden af den dlispo-
sitionsfrihed, som er overladt bevillingshaveren i forvaltningen af det pageeldende om-
rade pa regionsradets vegne. Bevillingsniveauet vil veere af betydning for bevillingsha-
verens muligheder for i lgbet af budgetaret at foretage omplaceringer af budgetbelgb.
Der kan f.eks. veere tale om omplaceringer mellem omkostningssteder, grupperinger
eller arter.

Bevillingshaverens dispositionsfrihed vil yderligere veere bestemt af, hvilke betingelser
og forbehold, der matte veere anfart i budgetbemaerkningerne eller i regionsradets kas-
se- og regnskabsregulativ.

Ifalge regionslovens § 19 fastseetter indenrigs- og sundhedsministeren de naermere reg-
ler om specifikationen af de poster pa arsbudgettet, hvortil regionsradet ved arsbudget-
tets endelige vedtagelse skal tage bevillingsmaessig stilling.

De fastsatte regler er beskrevet nedenfor.

6.2.1 BEVILLINGSNIVEAU FOR DRIFTSBEVILLINGER
For driftsbevillingers vedkommende er fastsat fglgende mindstekrav til bevillingsni-
veauet:

Regionsradet skal ved arsbudgettets endelige vedtagelse som minimum give seerskilte
driftsbevillinger for hver af hovedkontiene 1-3 og for hovedkonto 4-5 under ét.

Regionsradet kan efter denne bestemmelse frit veelge at afgive et starre eller mindre
antal bevillinger. Dette skal dog ske under hensyntagen til, at balancekravet skal veere
opfyldt for hvert af de tre regionale aktivitetsomrader, dvs. at der som minimum skal gi-
ves seerskilte driftsbevilllinger til hvert af omraderne, jf. afsnit 5.2. Dette indebeerer, at
regionsradet i sidste instans kan vaelge at give tre driftsbevillinger deekkende hvert af
aktivitetsomraderne (hovedkonto 1-3). Herudover kan der gives én samlet bevilling til
driftsposterne pa hovedkonto 4-5.

Der er ikke mulighed for ved bevillingsafgivelsen at sammenstykke dele af flere hoved-
konti, hovedfunktioner m.v. pa hovedkonto 1-3 i én bevilling - altsa pa tvaers af den au-
toriserede kontoplan. Dette kan alene ske inden for den enkelte hovedkonto.

Der er mulighed for at give én samlet bevilling til hovedkonto 4 Feelles formal og admi-
nistration, hvilket forudsaetter, at bevillingerne pa hovedkonto 1-3 afgives ekskl. andele
af udgifter til feelles formal og administration.

Reglerne om bevillingsniveauet udger alene et mindstekrav, altsé en greense for hvor
hgjt bevillingsniveauet kan laegges. Det star saledes det enkelte regionsrad frit at be-
slutte en mere detaljeret bevillingsbinding. Heri ligger ogsa, at regionsradet kan vaelge
en detaljeret bevillingsbinding pa nogle omrader, mens andre omrader (f.eks. funktioner
inden for samme hovedkonto) kan slas sammen i én samlet bevilling.

Endelig kan regionsradet som tidligere omtalt i forbindelse med bevillingsafgivelsen
specificere saerlige forbehold og betingelser for bevillingernes udnyttelse i budgetbe-
meerkningerne.



Budget- og regnskabssystem for regioner 6.2 - side 2

Dato: Juli 2008 Ikrafttraedelsesar: Budget 2009

6.2.2 BEVILLINGSNIVEAU FOR ANLAGSBEVILLINGER OG RADIGHEDS-
BELQZB

Anlaegsbevillinger

Anlaegsbevillinger afgives enten som en saerskilt anlaegsbevilling til konkrete anlaegsar-
bejder og investeringer eller som rammebevillinger til naermere afgreensede anlaegsar-
bejder og investeringer, dvs. poster med dranst 3.

Anlaegsbevillinger omfatter som udgangspunkt investeringer, som indgar i balancen.
Herudover omfattet anlaegsbevillinger ogsa materielle aktiver, hvis veerdi for regionen
primaert er af kulturel eller historisk karakter samt anleegstilskud til selvejende institutio-
ner og andre offentlige myndigheder, jf. kapitel 2, afsnit 2.2.

Anlaegsbevillinger til konkrete investeringsaktiviteter og anlaegsrammer afgives af re-
gionsradet.

Anlaegsbevillinger til konkrete bygge- og anleegsarbejder og investeringer omfatter de
samlede udgifter til investeringsaktiviteten uanset investeringsaktivitetens varighed.
Anlaegsbevillingen ledsages af radighedsbelgb, som er afsat i regionsradets budget og
pengestremsopgearelse til finansiering af den pagaeldende investeringsaktivitet.

Rammebevillinger til investeringsaktiviteter - investeringsrammer - kan afsaettes til min-
dre investeringer af en naermere angiven art, f. eks. mindre byggearbejder eller anskaf-
felser. Investeringsrammer, der afsaettes i tilknytning til driftsbevillinger, kan ikke afsaet-
tes pa tveers af hovedkontiene 1-4.

Anvendelsesomradet for de enkelte investeringsrammer beskrives naermere i budget-
bemaerkninger eller i tilleegsbevillingsansggningen, hvis en investeringsramme er afgi-
vet ved tillaegsbevilling.

Investeringsaktiviteter omfattet af investeringsrammer kan gennemfgres uden forelaeg-
gelse for regionsradet, forudsat investeringsudgifter kan afholdes inden for den afsatte
investeringsramme, og at der er afsat de forngdne radighedsbelgb i budgettet.

Regionsradet traeffer bestemmelse om afgraensning mellem anlaegsbevillinger til kon-
krete projekter og anlaegsbevillinger til investeringsrammer og om belgbsgraenser for
investeringsprojekter, som skal bevilges af regionsradet. Gennemfgrelse af konkrete
investeringer, som overstiger 10 mio. kr. i totaludgift, skal dog bevilges af regionsradet.

Anlzegsbevillinger skal gives som interne lan, der som minimum skal afdrages svarende
til afskrivninger pa de anskaffede anlaegsaktiver.

Radighedsbelab

Det er som omtalt i afsnit 6.1 en betingelse for et anlaegsarbejdes igangsaetning, at der
bade foreligger en anlaegsbevilling, og at der er afsat et radighedsbelgb i pengestrems-
opggrelsen og i budgettet.

For radighedsbelgb vedrerende anlaegsarbejder geelder tilsvarende regler om bevil-
lingsniveau som for driftsbevillinger, dvs.:

Regionsradet skal ved arsbudgettets endelige vedtagelse som minimum give seerskilte
radighedsbelgb for hver af hovedkontiene 1-3 og for hovedkonto 4-5 under ét.
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Regionsradet har altsd mulighed for ved budgetvedtagelsen at sla radighedsbelgb
sammen for anlaegsarbejder/-anskaffelser, der henhgrer under samme hovedkonto. Be-
nytter regionsradet denne mulighed, vil forretningsudvalget fa en sterre dispositionsfri-
hed, idet udvalget kan kompensere overskridelse af ét radighedsbelgb med besparelse
pa et andet uden pa forhand at indhente en tilleegsbevilling fra regionsradet.

Det er ikke muligt at sla radighedsbelab sammen med driftsbevillinger.

6.2.3 BEVILLINGSNIVEAU FOR DE FINANSIELLE KONTI PA HOVEDKON-
TO6

Bevillingsreglerne for de finansielle konti pa hovedkonto 6 er falgende:

For de finansielle konti under hovedkonto 6 skal regionsradet ved arsbudgettets en-
delige vedtagelse som mindstekrav tage bevillingsmaessig stilling til:

o Udlan under ét - arets debetbevaegelser pa funktionerne 6.32.20-6.32.27,

e Lanoptagelse - arets kreditbevaegelser pa funktionerne 6.55.63-6.55.77,

e Afdrag pa udlan under ét - arets kreditbeveegelser pa funktionerne
6.32.20-6.32.27,

e Afdrag pa optagne lan under ét - arets debetbevaegelser pa funktionerne
6.55.63-6.55.77.

Arets beveegelser i disse finansielle poster skal ligesom for &rets @vrige bevaegelser
i de finansielle poster fremga af pengestremsopgerelsen, der skal godkendes af re-
gionsradet, jf. afsnit 5.2.7.c.
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6.3 Bruttobevillinger og nettobevillinger

En bruttobevilling vil sige, at der til regionale foranstaltninger, som bade indebaerer ud-
gifter og indtaegter, gives savel en udgiftsbevilling som en indtaegtsbevilling. Opstéar der
i arets lgb muligheder for at opna indtaegter ud over det budgetterede, kan sadanne ind-
teegter ikke uden en tilleegsbevilling fra regionsradet anvendes til foragelse af udgifter-
ne.

En nettobevilling vil sige, at regionsradet alene tager bevillingsmaessig stilling til starrel-
sen af nettoudgifterne, dvs. udgifter fratrukket indteegter. Bevillingshaveren vil derfor
kunne anvende eventuelle indtaegter, der ligger ud over det budgetterede, til en forggel-
se af udgifterne inden for samme bevillingsomrade uden pa forhand at skulle indhente
en tilleegsbevilling fra regionsradet.

Der geelder fglgende regler med hensyn til afgivelsen af brutto- henholdsvis nettobevil-
linger:

For sa vidt angar driftsvirksomheden (dranst 1 og 2) henholdsvis anleegsvirksomhe-
den (dranst 3) under hovedkonto 0-4 traeffer regionsradet selv afgerelse om, hvorvidt
bevillinger skal afgives som bruttobevillinger eller nettobevillinger.

Bevillinger vedrgrende de finansielle poster pa hovedkonto 5 og 6 afgives som brutto-
bevillinger.

Det skal af bevillingsoversigten til budgettet (samt af den hertil svarende regnskabs-
oversigt til regnskabet, jf. afsnit 7.2.2) fremga, om bevillinger er afgivet som brutto- eller
nettobevillinger.

Adgangen til at afgive nettobevillinger omfatter savel enkelte, afgreensede aktivitetsom-
rader - eksempelvis en social institution - som aktivitetsomrader, der bevillingsmaessigt
behandles under ét.

Der kan veere god grund til, at regionsradet ngje overvejer de forskellige aspekter af
anvendelsen af nettobevillinger i forhold til de enkelte regionale aktivitetsomrader, her-
under omrader med 100 pct.'s refusion, saerlige tilskud m.v.

| mange tilfeelde vil det saledes vaere en fordel for regionsradet at foretage en naermere
afgraensning af, hvilke omrader den finder det hensigtsmeessigt at anvende nettobevil-
linger pa, samt indholdet af disse. For eksempel kan regionsradet overveje, om alle ty-
per af merindteegter bgr give bevillingshaveren ret til merudgifter af tilsvarende starrel-
se.

Eventuelle restriktioner i forbindelse med anvendelse af merindtaegter ber fremga af
budgetbemazerkningerne. Man kan f.eks. forestille sig restriktioner gdende ud p43, at ind-
teegter ved salg af sterre effekter over en vis belgbsgraense ikke ma genanvendes uden
saerskilt tilleegsbevilling fra regionsradet, eller at merindteegter ikke ma anvendes til ud-
videlse af den fastansatte personalestab.

Som det fremgar af ovenstdende er spgrgsmalet om anvendelse af nettobevillinger ikke
et enten-eller - der er tale om en glidende skala. Regionsradet kan begraense nettoprin-
cippet til at omfatte nogle enkelte, forholdsvis specificerede bevillinger, den kan give
nettobevillinger pa visse saerlige vilkar fastsat i budgetbemaerkningerne, eller den kan
vaelge en generel og uindskreenket ret til at anvende merindtaegter pa alle bevillinger
under hovedkonto 0-4.

Uanset om der anvendes nettobevillinger ved bevillingsafgivelsen, gaelder princippet
om bruttoposteringer i budgettet uaendret. Der skal med andre ord altid foretages seer-
skilt kontering af indteegter og udgifter i budget og regnskab.



Budget- og regnskabssystem for regioner 6.4 - side 1

Dato: 19. juli 2006 Ikrafttreedelsesar: Budget 2007

6.4 Rammestyring og overfgrselsadgang for institutioner m.v.

Bevillinger afgives altid af regionsradet og kan péa politisk niveau alene tildeles forret-
ningsudvalget inden for forretningsudvalgets omrade. Forretningsudvalget kan ikke til-
deles bevillinger uden for forretningsudvalgets omrade, dvs. hvor regionsradet selv har
den umiddelbare forvaltning. P4 administrativt niveau kan bevillinger tildeles institutio-
ner eller andre administrative enheder. Bevillingerne kan vedrgre konkrete dispositio-
ner, men vil som hovedregel afstikke dispositionsrammer for varetagelsen af regionens
opgaver i budgetperioden.

Rent bevillingsteknisk kan en sddan rammestyring af institutioner mv. ske péa flere ma-
der:

Dels kan regionsradet vaelge at henlaegge den umiddelbare forvaltning af alle regions-
radets opgaver til forretningsudvalget og herefter etablere en ordning, der administreres
af forretningsudvalget. | denne situation giver regionsradet en »bred« bevilling til hvert
enkelt aktivitetsomrade pa hovedkonto 1-4. Udvalget tildeler herefter gkonomiske ram-
mer til de enkelte institutioner mv. inden for hvert aktivitetsomrade og bestemmer de
naermere vilkar for rammernes udnyttelse.

Dels kan regionsradet veelge at henleegge den umiddelbare forvaltning af alle regions-
radets opgaver - bortset fra gkonomiudvalgsfunktionerne - til regionsradet og herefter
afgive en rammebevilling til den enkelte institution, idet der i bemaerkningerne fastsaet-
tes neermere retningslinier for, hvilket ansvar og hvilket raderum den pagaeldende insti-
tution skal have.

De to eksempler betegner yderpunkterne pa en glidende skala, og der er vide mulighe-
der for at tage lokale og individuelle forhold i betragtning, nar en region indretter et gko-
nomisk rammestyringssystem.

Blandt de spgrgsmal, regionsradet vil skulle tage stilling til, kan naevnes: Skal institutio-
nen tildeles en nettoramme eller en bruttoramme? Skal der veere adgang til at overfare
midler fra gvrige driftskonti til Ignkonti og omvendt?

Rammestyring af institutioner aktualiserer ogsa spgrgsmalet om adgang til at overfare
uforbrugte bevillinger til det fglgende ar og tilsvarende om adgang til at »lane« af naeste
ars budget.

Det er ofte fremfgrt, at de disponerende enheder kan fole sig tilskyndet til at bruge bevil-
lingen helt op, fordi et eventuelt restbelgb bortfalder ved arets udgang. Tilsvarende kan
et mindreforbrug give regionsradet indtryk af, at enheden generelt kan lgse sine opga-
ver inden for en snhaevrere gkonomisk ramme end hidtil forudsat.

Disse synspunkter har ved flere lejligheder fart til overvejelser omkring mulighederne for
overfarsel af bevillinger mellem budgetarene. En naermere redeggrelse for disse over-
vejelser findes i betaenkning nr. 1369 om "Det fremtidige budget- og regnskabssystem
for kommuner og amter ”, januar 1999.

Det skal pa denne baggrund preeciseres, at anvendelse af uforbrugte bevillinger i efter-
felgende regnskabsar (driftsbevillinger og radighedsbelgb) forudsaetter, at de uforbrugte
bevillingsbelgb genbevilges via tilleegsbevillinger, som afgives inden udlgbet af anven-
delsesaret.
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Dette falger af regionslovens bestemmelser om arsbudgettets bevillingsfunktion og for-
budet mod at delegere regionsradets bevillingskompetence.

Der kan inden for de eksisterende regler peges pa to principielle »modeller« for tilrette-
leeggelsen af sadanne ordninger for overfgrsel og genbevilling af uforbrugte bevillings-
belgb.

Den ene model gar ud p3a, at regionsradet i budgetbemeerkningerne vedrgrende en gi-
ven bevilling tilkendegiver, at man vil vaere indstillet pa at genbevilge eventuelle
uforbrugte belgb i det fglgende ar via en tillaegsbevilling, som forhgjer den ordinaere be-
villing. Der kan eventuelt fajes restriktioner pa en sadan tilkendegivelse om genbevil-
ling, f.eks. kan overfarselsadgangen begreenses til en bestemt procentdel af bevillingen
og/eller den kan geres betinget af, at det opsparede belgb anvendes til en bestemt star-
re anskaffelse.

Tilsvarende kan der gennemfgres en adgang til at disponere over naeste ars bevilling.
Regionsradet tilkendegiver da i budgetbemaerkningerne, at ansggninger om tilleegsbe-
villinger - eventuelt op til en bestemt belgbsramme - kan forventes imgdekommet mod
en tilsvarende nedsaettelse af bevillingen for det falgende ar.

Anvendes denne model for overfgrselsadgang, ma der saledes forelaegges en tillaegs-
bevillingssag for det samlede regionsrad i de tilfeelde, hvor en bevillingshaver ensker at
udnytte overfarselsadgangen. Tilkendegivelserne i budgetbemaerkningerne er dermed
udtryk for regionsradets forhandsindstilling til en senere forelagt konkret tillaegsbevil-
lingsansagning om overfarsel af bevillingsbelgb pa det pageeldende omrade.

Det vil ofte veere muligt at samle disse sager til samlet behandling i regionsradet. Sa-
fremt regionsradet gnsker at henlaegge denne behandling til et senere tidspunkt pa aret
- eventuelt det sidste regionsradsmede i aret - vil behandlingen dog alene kunne omfat-
te sager vedrgrende overfarsel af bevillingsbelab til det kommende budgetar. Sager
vedrgrende »lan« af det kommende budgetars bevilling ma derimod behandles i re-
gionsradet, forinden der kan disponeres over de omhandlede belgb.

Hvis regionsradet @nsker at undga denne enkeltsagsbehandling, kan den anvende en
anden mode/ for overfgrselsadgang, som bygger pa, at ordningerne administreres af
forretningsudvalget:

En forudsaetning for denne model er, at regionsradet anvender brede rammebevillinger -
f.eks. én samlet bevilling til hvert af de regionale aktivitetsomrader pa hovedkonto 1-4
eller en bevilling, der omfatter et sterre antal institutioner. Forretningsudvalget hen-
holdsvis regionsradet fordeler herefter dispositionsrammer til institutionerne, og det er
udvalget, der tager stilling til anmodninger fra institutioner om enten overfarsel af ram-
mebelgb, Ian eller forbrug af tidligere overfarte belgb. Nar udvalget behandler disse an-
modninger, ma det ske under hensyntagen til, at opsparing og merforbrug skal opveje
hinanden, saledes at bevillingen for det enkelte aktivitetsomrade for det padgaeldende ar
overholdes.

Uanset hvilke former for ordninger, som regionsradet matte veelge at indfgre, er det vig-
tigt, at der foreligger en udferlig beskrivelse af »spillereglerne« i ordningerne.

Seerligt om overfgrselsadgang pé social- og specialundervisningsomradet og
det regionale udviklingsomrade
| dette afsnit beskrives det, hvordan den bevillingsmaessige handtering af overfagrsel af
over- eller underskud til efterfalgende ar er for social- og specialundervisningsomradet
og det regionale udviklingsomrade.
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Det fremgar af afsnit 6.1, side 2, at tillaegsbevillinger vedr. social- og special-
undervisningsomradet og det regionale udviklingsomrdde skal finansieres ved
tilsvarende mindreomkostninger eller merindtaegter. Finansiering ved forbrug af likvide
aktiver kan som udgangspunkt derfor kun ske inden for sundhedsomradet. Dette er en
konsekvens af det omkostningsbaserede balancekrav, der gaelder for social- og
specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsomrade, jf. § 3, stk. 3, 1. og 2.
pkt., i bekendtggrelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. og
afsnit 5.2.1.1.

Det fremgéar endvidere af budget- og regnskabsbekendtggrelsens § 3, stk. 3, 3. pkt., at
over- og underskud vedrgrende tidligere ar betragtes som henholdsvis indteegter og
omkostninger. Der er imidlertid ikke tale om indtsegter og omkostninger i traditionel
forstand, der registreres i regnskabet. Formalet er alene at sikre, at der i henhold til det
omkostningsbaserede balancekrav kan budgetteres med et over- eller underskud, hvis
der i tidligere ar har vaeret et under- eller overskud, der skal udlignes.

Tilleegsbevillinger vedrgrende meromkostninger ved overfgrsel af overskud til
efterfolgende ar kan derfor afgives ufinansieret, da de modsvares af en indtaegt
svarende til overskuddet, der dog ikke registreres i budgettet eller regnskabet, jf.
ovenstdende henvisning til § 3, stk. 3, 3. pkt., i budget- og regnskabsbekendtggrelsen.
Balancekravet er saledes opfyldt. Tilsvarende geelder det, at tilleegsbevillinger
vedrgrende mindreomkostninger ved overfgrsel af underskud kan afgives uden en
forggelse af de likvide aktiver, da de modsvares af en omkostning til underskuddet.
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