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8.1. Generelleregler for registrering af aktiver
Registreringen af fysiske aktiver i et anleegskartotek er med virkning fra regn-
skab 2001 obligatorisk pa forsyningsomraderne pa hovedkonto 1.

| aftalerne om kommunernes og amtskommunernes gkonomi i 2003 indgaet
mellem regeringen og henholdsvis KL og Amtsradsforeningen er det aftalt, at
der i tilknytning til det eksisterende system i 2003 og med virkning fra 2004
etableres en samlet statusbalance, der omfatter bade finansielle aktiver og ma-
terielle anlaegsaktiver samt ejendomme og jord til videresalg. Abningsbalance
etableres pr. 1. januar 2004. Oplysningerne til abningsbalancen overfgres fra
anlaegskartoteket til statusbalancen med udgangspunkt i kategoriseringen af
aktiver, som er beskrevet i afsnit 2.1 nedenfor.

Det indebeerer, at registreringen af materielle anlaegsaktiver i et anleegskartotek
med virkning fra 1. januar 2004 er obligatorisk for hele den kommunale og
amtskommunale kontoplan.

| aftalerne om kommunernes og amtskommunernes gkonomi indgaet mellem
regeringen og de kommunale parter for 2004 fremgar bl.a., at infrastrukturelle
aktiver og ikke-operationelle aktiver (f.eks. arealer anskaffet til rekreative,
naturbeskyttelses- eller genopretningsformal) ikke skal optages i balancen.

| aftalen om den kommunale og amtskommunale gkonomi for 2005 er det
mellem regering og de kommunale parter aftalt, at immaterielle aktiver
erhvevet mod vederlag og intent oparbejdede immaterielle aktiver, der er
vaesenlige og centrale for opgavevaretagelsen, skal optages i balancen safremt
veerdien af aktiverne kan opgares palideligt.

Dette kapitel indeholder reglerne for indregning og maling af fysiske og
immaterielle aktiver.

8.1.1 Definitioner og begr eber

| dette kapitel benyttes en reekke begreber, som er hentet fra arsregnskabsloven
(Lov nr. 448 af 7. juni 2001 om erhvervsdrivende virksomheders afleeggelse af
arsregnskab mv.). Begreberne kan i vid udstrekning overfgres til den
kommunale sektor, og det er derfor hensigtsmassigt sa vidt muligt at anvende
samme terminologi, som benyttes i den private sektor samt i internationale
regnskabsstandarder. Det skal understreges, at arsregnskabsloven i sin helhed
ikke finder anvendelse pa registreringen af aktiver i kommuner og
amtskommuner, men i visse tilfelde er det valgt i en vis udstreekning at tage
udgangspunkt i arsregnskabslovens principper. Det galder bl.a. definitionen af
aktiver.

Nedenfor defineres en reekke forskellige begreber.

Et aktiv defineres i regnskabslitteraturen meget bredt som en anskaffelse, der

» for det farste er forbundet med fremtidige gkonomiske fordele eller ser-
vicepotentiale, og

» for det andet er et resultat af en allerede indtruffet begivenhed eller trans-
aktion og
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» endelig for det tredje, hvor de fremtidige fordele eller det fremtidige ser-
vicepotentiale kontrolleres af pagaldende myndighed (her kommunen eller
amtskommunen).

At aktivet er forbundet fremtidige skonomiske fordele eller servicepotentiale
vil f.eks. veere tilfeldet, hvor aktivet indgar som en del af en produktion eller
tilvejebringelse af en serviceydelse. Det galder bl.a. bygninger, der anvendes
til konkrete formal som folkeskoler, daginstitutioner, gymnasier, &ldrecentre
eller hospitaler, og det gelder specialudstyr som rgntgenapparater eller
scannere samt transportmidler som biler til hjemmepleje eller skraldebiler. Der
kan ogsa vere tale om fremtidige fordele i form af kontante pengestremme,
som f.eks. vil gare sig geeldende for grunde eller bygninger, som besiddes med
videresalg for gje. Endvidere vil der kunne veere tale om fordele i form af
muligheden for at reducere eller begraense fremtidige udbetalinger. Dette kunne
f.eks. veere fremtidige vedligeholdelsesudgifter.

At aktivet er et resultat af en allerede indtruffet begivenhed betyder i praksis, at
der er tale om et aktiv, som kommunen har erhvervet (kebt) eller selv
produceret. Begivenheder, som forventes at finde sted i fremtiden — f.eks.
hensigten om at kgbe en given ejendom eller lignende — frembringer altsa ikke i
sig selv et aktiv.

At kommunen kontrollerer de fremtidige fordele, betyder, at aktivet i fremtiden
udggr en veerdi for kommunen.

Typiske aktiver i kommuner og amtskommuner vil vaere bygninger og grunde
til forskellige formal, diverse tekniske anleag, starre maskiner, transportmidler
og inventar. Aktiverne kan enten anvendes alene eller sammen med andre
aktiver.

Der skelnes — som illustreret nedenfor — overordnet mellem to typer af aktiver:

Anleaegsaktiver og omsagtningsaktiver.

Et anlaegsaktiv er et aktiv, der er bestemt til vedvarende brug eller eje, og som
er anskaffet til brug for produktion af varer og tjenesteydelser, udlejning eller
til administrative formal. @vrige aktiver betegnes som omsatningsaktiver. Det
er saledes ikke aktivets art, der er af betydning for, om der er tale om et
anlaegsaktiv eller et omsatningsaktiv, men derimod kommunens formal med at
besidde eller bruge aktivet. En bygning kan f.eks. bade veere et anlegsaktiv og
et omsatningsaktiv — dog ikke pa samme tid. Benyttes bygningen f.eks. til
folkeskole og forventes at tjene dette formal i fremtiden, vil aktivet skulle
kategoriseres som et anlegsaktiv. Besiddes bygningen derimod med henblik pa
salg, vil den skulle kategoriseres som et omsetningsaktiv.

Anlegsaktiverne opdeles traditionelt i materielle, immaterielle og finansielle,
aktiver.

Materielle anlaegsaktiver defineres som et anlaegsaktiv med fysisk substans til
vedvarende eje eller brug. Eksempler herpa er fast ejendom, maskiner,
transportmidler og inventar. Immaterielle anlaegsaktiver defineres som
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identificerbare ikke-finansielle aktiver uden fysisk substans til vedvarende eje
eller brug. | den private sektor kan det f.eks. vare patenter og varemeerker, i
den kommunale sektor vil der typisk vere tale om omkostning til
udviklingsprojekter f.eks. investering i systemudvikling eller visse
softwareudgifter. Finansielle anlaegsaktiver omfatter langfristede investeringer
af finansiel karakter. De finansielle aktiver omtales ikke yderligere i denne
sammenhang, idet der henvises til den finansielle status pa hovedkonto 9.

I relation til omssetningsaktiver er det for kommuner og amtskommuner
relevant at skelne mellem grunde og bygninger bestemt for videresalg pa den
ene side og varebeholdninger af forskellig slags pa den anden side. Andre typer
af omsatningsaktiver er f.eks. veerdipapirer og likvide beholdninger, men disse
omsatningsaktiver omtales ikke yderligere her, idet de fortsat vil veere omfattet
af den finansielle status pa hovedkonto 9.

Opdelingen af de forskellige kategorier af aktiver kan illustreres som vist
nedenfor:

Aktiver
Anlagsaktiver: Omsaningsaktiver:
Materielle (obligatorisk) Grunde/bygninger til videresalg (obl)
Immaterielle (obligatorisk) Varebeholdninger (frivillig)
Finansielle* Verdipapirer og likvide

beholdninger*

* Disse typer af aktiver omtales ikke yderligere, idet de fortsat vil fremga af hovedkonto 9

Indregning er et bredt dekkende begreb, som benyttes om aktivering eller
optagelse pa statusbalancen samt om indtegts- eller udgiftsfering i
resultatopggarelsen (driftsregnskabet). Indregnede aktiver er et udtryk for
regnskabsposter, der er medtaget i balancen. | afsnit 3 beskrives kriterierne for
indregning af forskellige typer af aktiver i anleegskartoteket.

Maling benyttes i stedet for det gamle begreb vardiansattelse og er saledes
betegnelsen for den verdi, som aktivet optages til i anlaegskartoteket og i
statusbalancen. Udgangspunktet er stadig den historiske kostpris og i afsnit 3
beskrives reglerne for maling af forskellige typer af aktiver.

Der henvises i gvrigt til afsnit 5, som indeholder en reekke nyttige definitioner.

8.1.2 Generelle regler for indregning og maling af

materielle aktiver
Kriterierne for indregning og maling har stor betydning for statusbalancen og
dermed for regnskabets resultat, og det er derfor vigtigt, at alle kommuner og



Budget- og regnskabssystem 8.1 -side 4

Dato: 2. juli 2004 Ikrafttreedelsesar: Regnskab 2005

amtskommuner fglger samme principper. Afsnittene 3.1, 3.2 og 3.3 omhandler
reglerne for indregning og maling af hhv. materielle og immaterielle anleegsak-
tiver samt for omsatningsaktiver, idet der kan vare mindre forskelle i reglerne
for de forskellige kategorier af aktiver. | dette afsnit beskrives de generelle
regler for indregning og maling af aktiver.

> Indregning — Hvilke aktiver skal optages pa status?
Hovedreglen er, at materielle aktiver skal fremga af anlegskartoteket, nar de
opfylder fglgende betingelser:

1. Aktivet forventes anvendt i mere end et regnskabsar (dvs. at aktivet har en
brugstid/levetid pa mere end 1 ar)

2. Aktivets verdi kan males palideligt

3. Aktivet har en vardi, der er svarende til eller hgjere end den belgbsmaessi-
ge bagatelgraense

Farste betingelse for, at et aktiv skal medtages i anlegskartoteket og i
statusbalancen, er, at aktivet forventes anvendt i mere end ét regnskabsar. Det
skyldes, at inddragelsen af materielle anlaeegsaktiver bygger pa en periodisering
af disse anskaffelser fordelt over den forventede leve- eller brugstid. Udgifterne
til anskaffelsen belaster saledes ikke alene regnskabet i anskaffelsesaret, men
fordeles over brugstiden svarende til forbruget af anskaffelsen. Kgber
kommunen en bil til 200.000 kr. som forventes, at kunne anvendes i 5 &r
fordeles kabsprisen med 40.000 kr. over de 5 ar.

Det er endvidere en betingelse, at veerdien af aktivet kan opgeres palideligt.
Denne bestemmelse findes tilsvarende i arsregnskabsloven og er med til at
sikre, at der ikke medtages aktiver, som hviler pa et spinkelt og usikkert
grundlag. Det vil typisk vere internt oparbejdede immaterielle anlaegsaktiver
som personalemaessige vidensressourcer, som sorteres fra pa grund af denne
bestemmelse (jf. afsnit 3.2). | forbindelse med udarbejdelsen af
abningshalancen vil der dog ogsa kunne vare materielle aktiver — typisk zldre
aktiver — hvis veerdi ikke umiddelbart kendes af kommunen, men i dette
tilfelde geelder sarlige regler, hvorfor disse aktiver skal indregnes i
anlaegskartoteket og abningsbalancen, selv om den eksakte vardi ikke er kendt
for kommunen (jf. i gvrigt afsnit 4 om etablering af abningsbalancen).

Sidste betingelse for indregning af aktiver er, at aktivet har en veerdi, der svarer
til eller overstiger den belgbsmassige bagatelgreense. Aktiver pa en verdi over
100.000 kr. skal optages i anleegskartoteket og i statusbalancen. Det er frivilligt
at medtage aktiver til en veerdi pa mellem 50.000-100.000 kr., mens aktiver til
under 50.000 kr. ikke mé& optages i anleegskartoteket og statusbalancen®. I nogle
tilfeelde kan der dog veere tale om, at aktiver optages i anlegskartoteket, selv
om aktiverne hver iser har en verdi under bagatelgraensen. Dette vil f.eks.
veere tilfeldet, hvis der indkebes et stgrre antal enkeltdele som mgbler, tavler

! Der geelder sarlige regler for bagatelgraensen i forbindelse med etablering af &bningsbalancen
jf. afsnit 4.2.
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mv. til et samlet formal — eksempelvis indretning af en skole i forbindelse med
nybygning, tilbygning eller modernisering (jf. i gvrigt beskrivelsen af kategori
3 Inventar i afsnit 2.1, der bl.a. omhandler registrering af samlede anskaffelser
af aktiver, der enkeltvis har en kostpris under bagatelgransen).

Ikke-operative aktiver (f.eks. arealer anskaffet til rekreative, naturbeskyttelses-
eller genopretningsformal) og infrastrukturelle aktiver skal ikke optages i
anlaegskartoteket.

Materielle aktiver, hvis veerdi for kommunen primert er af kulturel eller
historisk karakter, og som derfor kan kategoriseres som kulturel arv, skal
fremga af anlegskartoteket, hvis aktiverne opfylder ovennavnte tre kriterier.
Der kan f.eks. vare tale om forskellige kunstgenstande eller bygninger og
monumenter af historisk betydning. | visse tilfelde kan det dog vare vanskeligt
at fastseette en palidelig veerdi for aktiver af denne karakter, og de vil derfor
ikke skulle indregnes, idet de ikke opfylder 2. kriterium jf. ovenfor.

Det skal bemerkes, at det fra regnskab 2005 er obligatorisk at indregne
immaterielle anleegsaktiver erhvervet mod vederlag og internt oparbejdede
anleegsaktiver, der er centrale og vaesentlige for opgavevaretagelsen, jf. afsnit
3.2 om indregning og maling af immaterielle aktiver.

> Maling — Hvordan vaerdiansettes aktiverne?

Hovedreglen er, at materielle aktiver skal males til kostprisen. Det galder som
udgangspunkt uanset om der er tale om anlagsaktiver (aktiver til vedvarende
brug eller eje) eller omsatningsaktiver (varebeholdninger og grunde/bygninger
til videresalg). Kostprisen defineres traditionelt som det belgb, der er ydet som
vederlag for aktivet, uanset dette er anskaffet fra en ekstern part eller internt
fremstillet. Dvs. at kostprisen bestar af kagbsprisen inklusiv told eller andre
eventuelle afgifter i forbindelse med kabet — dog eksklusiv moms®. Desuden
skal omkostninger, der er direkte forbundet med ibrugtagelsen af aktivet med-
regnes i kostprisen. Det kan f.eks. vaere omkostninger forbundet med montering
eller installation af aktivet, leveringsomkostninger samt honorarer til fagkonsu-
lenter, der er ngdvendige at konsultere, inden aktivet kan tages i brug. Eventu-
elle maengderabatter eller lignende fratreekkes kostprisen. Kostprisen pa et ak-
tiv, som kommunen selv fremstiller, fastsettes ud fra samme retningslinier,
saledes at alle omkostninger forbundet med at producere og ibrugtage aktivet
medregnes.

Der er flere fordele ved at méle aktiverne til kostprisen. For det farste er der
tale om en objektiv veerdi, hvilket understatter princippet om objektivitet i det
kommunale budget- og regnskabssystem. For det andet er der tale om en veer-
di, som kommunen oftest kender eller umiddelbart kan finde frem til, og for
det tredje er den historiske kostpris fortsat udgangspunktet i arsregnskabslo-

2 Hovedreglen er, at kgbsprisen skal opgares excl. moms, der geelder dog pé& enkelte omréder
serlige regler. Bl.a. vedrgrende aldreboliger, hvor opggrelsen skal ske incl. moms. Der henvises
i gvrigt til kapitel 2 afsnit 6 vedrgrende moms.
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ven. | ’Arsrapporten — kommentarer til &rsregnskabsloven’ beskrives kostpri-
sen saledes:

| almindelighed vil der ikke veere problemer med at finde kabsprisen. Belgbet
fra leverandgrens faktura — kegbsprisen — er et udgangspunkt for vaerdiansat-
telsen. Der kan ogsa vere tale om skade, leveringskontrakt etc. ... Ved keb af
f.eks. starre maskiner og anlag er det sedvanligt at sikre kontinuerlig drift ved
samtidigt keb af reservedele, der indgar i anskaffelsesprisen og afskrives
sammen med hovedaktivet. Omkostninger til forbedringer af et anlegsaktiv
leegges til aktivets anskaffelsespris....Anskaffelsespris for et materielt anleegs-
aktiv omfatter kebspris og udgifter direkte knyttet til anskaffelsen samt udgifter
til klargering af aktivet. Kgbspris opggres med fradrag af eventuel prisreduk-

tion og rabat’”*.

% Arsrapporten — kommentarer til &rsregnskabsloven side 353-354.
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8.2 Anlaggskartoteket

Den detaljerede registrering af kommunens og amtskommunens materielle
aktiver sker i et sarskilt anleegskartotek. Anlegskartoteket indeholder forskel-
lige oplysninger om det enkelte aktiv — bl.a. om typen af aktivet, hvilket omra-
de (funktion) aktivet anvendes til, aktivets veerdi, akkumulerede afskrivninger
mv.

Overordnede oplysninger vedrgrende aktivernes verdi, arets afskrivninger mv.
overfares fra anleegskartoteket til en samlet statusbalance, der indeholder savel
oplysninger om de finansielle aktivers vaerdi som oplysninger om de materielle
aktivers veerdi fra anlaegskartoteket. Oplysningerne overfgres fra anleegskartote-
ket til statusbalancen med udgangspunkt i kategoriseringen af aktiver, som er
beskrevet i afsnit 2.1 nedenfor. Statusbalancen vil saledes indeholde oplys-
ninger om veardien af kommunens eller amtskommunens grunde og bygninger,
tekniske anlaeeg, maskiner og starre specialudstyr, inventar, transportmidler mv.
Ligeledes overfgres fra hovedkonto 9 oplysninger om kommunens finansielle
aktiver og passiver til den samlede statusbalance.

Anlaegskartoteket er som udgangspunkt et internt arbejdsredskab i den enkelte
kommune eller amtskommune, og der stilles alene formkrav til en overordnet
kategorisering af aktiverne i anlegskartoteket (jf. nedenstaende kategorisering).
Derudover stilles en raekke indholdsmaessige krav i form af autoriserede regler
for indregning og maling af materielle aktiver samt krav til, hvilke oplysninger
der som minimum skal kunne genereres pa baggrund af anlegskartoteket (jf.
afsnit 2.3 og afsnit 3).

8.2.1 Anlaggskartotekets grundstruktur

Kategoriseringen af kommunens materielle aktiver i anleegskartoteket skal som
minimum falge nedenstdende kategorisering. Det er frivilligt at foretage en
yderligere opdeling i forskellige typer af aktiver, f.eks. kan 01 opdeles i
administrationsbygninger, bygninger til serviceformal, infrastruktur og
offentlige anlag.

MATERIELLE ANLAGSAKTIVER: (obligatorisk)

01 Grunde og bygninger

02 Tekniske anlag, maskiner, stgrre specialudstyr og transportmidler

03 Inventar — herunder computere og andet I T-udstyr

04 Materielle anlaegsaktiver under udfgrelse og forudbetalinger for materielle
anleegsaktiver

IMMATERIELLE ANLAGSAKTIVER (Obligatorisk fra regnskab 2005)

05 Udgifter til udviklingsprojekter og andre erhvervede immaterielle anleegs-
aktiver
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OMSATNINGSAKITVER
06 Varebeholdninger/-lagre (frivillig)
07 Grunde og bygninger bestemt til videresalg (obligatorisk)

Definitionen af de enkelte kategorier er beskrevet nedenfor. Der kan i nogle
tilfeelde opsta tvivl om den konkrete kategorisering af et aktiv. | disse tilfelde
skal aktivets hovedformal laegges til grund for kategoriseringen. Det kan f.eks.
veere tilfeeldet med en pumpestation eller en transformatorstation. Her vil de
tekniske installationer/anleeg oftest veere det centrale element, idet bygningen
kan betragtes som en ydre skal’, der samtidig udger et vaesentligt mindre belgb
sammenlignet med det tekniske anleeg. Hele anlegget skal derfor registreres
som 02 Tekniske anlaeg, maskiner, starre specialudstyr og transportmidler.

01 Grunde og bygninger (obligatorisk)

Til denne kategori hgrer forskellige bygninger. Kategorien omfatter bade
bygninger, som anvendes til:

» forskellige serviceydelser (folkeskoler, daginstitutioner samt tilhgrende
legepladser, plejehjem/-boliger, gymnasier, hospitaler, brandstationer, bib-
lioteker, idraetsanlaeg, svemmehaller mv.)

administrative formal (radhuse, administrationsbygninger mv.)

boligformal ungdomsholiger, kommunalt almennyttigt bolighyggeri mv.

Infrastrukturelle formal

YV V VYV VY

diverse formal (kommunale kiosker eller pavillioner, parkeringskeldre
mv).

Grunde og bygninger bestemt til videresalg er ikke omfattet af denne kategori,
men optages under kategori 09 grunde og bygninger til videresalg. Tilsvarende
geelder for et tidligere anleegsaktiv (f.eks. en daginstitution), der sattes til salg.

Til en bygning henregnes udgifter og installationer, som er ngdvendige for
bygningens funktion. Det gelder serlige installationer samt grundforbedringer
f.eks. kloakering samt have- og parkeringsanlaeg.

Det bemaerkes, at leasede bygninger ligeledes registreres under denne kategori.

Til kategorien hgrer endvidere grunde, som ikke besiddes med salg for gje.
Dette gealder savel bebyggede grunde som ubebyggede arealer.

Kategorien grunde og bygninger omfatter endvidere de af kommunen eller
amtskommunen ejede offentlige anleeg f.eks. gader og veje (infrastrukturelle
aktiver), parker, legepladser, strande, skove mv.
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Bygninger anses normalt for at have en begrenset levetid, og disse
anlaegsaktiver skal derfor afskrives systematisk over brugstiden. Alt andet lige
anses grunde og bygninger, der benyttes til produktion eller til et konkret
serviceformal f.eks. daginstitutioner, skoler mv. for at have kortere levetid end
beboelsesejendomme samt administrationsbygninger. Grunde antages derimod
ikke at have en begranset brugstid, og der skal derfor normalt ikke foretages
afskrivninger herpa. Kan grundens verdi ikke opretholdes f.eks. som fglge af
forurening, og antages der at veere tale om en permanent veerdiforringelse,
nedskrives grundens veerdi dog (jf. i gvrigt afsnit 3.1 om nedskrivninger).

02 Tekniske anlaeg, maskiner, st@rre specialudstyr og transportmidler
(obligatorisk)

Til denne kategori hgrer anskaffelser, der har karakter af tekniske anleeg samt
starre maskiner og specialudstyr. Kategorien omfatter bl.a. transformersta-
tioner, transmissions- og distributionsnet, stikledninger, forskellige produk-
tionsanlaeg, kompressere, pumper og veksleranlag, rentvandsbeholdere, indvin-
dingsboringer, spildevandsanleg, slamsugere, sorteringsanleg, containere,
gravkeer, cementblandere, fejemaskiner, sneplove, stgrre greesplaeneklippere,
lyskurver og parkeringsautomater. Til kategorien hgrer endvidere kraner, hejse-
anleg, serlige maskiner eller specialudstyr til storkekken, centralvaskerier og
lignende.

Endvidere omfatter kategorien forskellige former for sygehusapparatur f.eks.
scannere, rgntgenanleag, acceleratorer, laboratorieudstyr, stralekanoner mv.
Kategorien omfatter ligeledes forskellige former for transportmidler, bl.a.
personbiler, lastbiler, busser og minibusser, bade, ferger, ambulancer,
brandbiler, skraldevogne og traktorer.

For denne kategori kan der vaere afgrensningsproblemer til sdvel bygninger
som til de serlige installationer, der ofte indgar som en del af bygningen (jf. 01
Grunde og bygninger ovenfor). En vejledning for afgreensningen mellem 01
Grunde og bygninger og 02 Tekniske anleeg, maskiner og stgrre specialudstyr
kan veere, hvad der medtages i den offentlige ejendomsvurdering. Medtages en
serlig installation som en del af den offentlige ejendomsvurdering, vil det veere
korrekt at medtage installationen under kategori 01 Grunde og bygninger.

03 Inventar — herunder computere og andet | T-udstyr (obligatorisk)

Til denne kategori hgrer forskellige former for inventar bl.a. kontormgbler,
reoler, skolemgbler, hospitalssenge samt mgbler og inventar i institutioner som
daginstitutioner, plejehjem og -boliger. Inventar omfatter ogsa telefaxer,
scannere, kopimaskiner, computere og andet IT-udstyr, telefon- og kommuni-
kationsanlaeg. Til kategorien hgrer endvidere belysning, gardiner, persienner,
gulvtepper, service, billeder mv.

Endvidere omfatter denne kategori forskellige kunstgenstande eksempelvis
malerier, skulpturer, bager mv.

Det skal bemarkes, at mange anskaffelser inden for denne kategori i sig selv
falder under den belgbsmassige bagatelgreense. Betragtes inventaret i stedet
som samlede anskaffelser ud fra funktion og levetid — f.eks. kontormgbler eller
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telefonanleeg — er det hensigtsmaessigt at indregne inventaret som et samlet
aktiv. Der kan ofte opsta tvivl om, hvornar anskaffelser under denne kategori
skal indregnes i anleegskartoteket og medtages i statusbalancen. Praksis er, at
inventarkeb aktiveres, nar der er tale om en nybygning, tilbygning eller om en
vasentlig modernisering. Er der bare tale om udskiftning af enkelte dele
eksempelvis enkelte kontormgbler, skal disse anskaffelser ikke optages i
anlegskartoteket eller pa statusbalancen, men alene udgiftsfares som en
driftsudgift i anskaffelsesaret.

| forbindelse med etablering af abningsbalancen vil det ligeledes vere
hensigtsmaessigt at aktivere inventar i stgrre samlede grupper med samme
funktion og forventede brugstid. Saledes kan man f.eks. fastsatte prisen pa et
standardkontor, klasseveerelse, hospitalsstue mv. (jf. afsnit 4.1 og 4.2 om
serlige overgangsregler i forbindelse med udarbejdelsen af abningsbalancen).

04 Materielle anlaagsaktiver under udferelse og forudbetalinger for mate-
rielle anlaegsaktiver (obligatorisk)

Denne kategori benyttes til midlertidig placering af udgifter vedrerende
forudbetalinger for materielle anlaegsaktiver og omkostninger til materielle
anlegsaktiver under udfgrelse. Belgbene opfert under denne kategori skal
fremga af statusbalancen, men afskrivninger pabegyndes farst, nar aktiverne
tages i brug, og belgbene under denne post overfares til en anden kategori
under materielle anleegsaktiver (01-03). Er der f.eks. tale om Igbende betalinger
til opforelse af en folkeskole, overfgres verdien fra denne kategori til 01
Grunde og bygninger, nar skolen er opfart.

IMMATERIELLE ANLAGSAKTIVER

05 Udgifter til udviklingsprojekter og andre erhvervede immaterielle an-
laegsaktiver (obligatorisk fraregnskab 2005)

Til denne kategori harer forskellige immaterielle anlaegsaktiver erhvervet mod
vederlag. Det kan bl.a. dreje sig om erhvervede patenter, rettigheder eller
licenser til software. Det bemaerkes, at internt oparbejdede immaterielle aktiver
ikke skal indregnes i anleegskartotek og balance, medmindre anlaegsaktivet er
centralt og vaesentligt for opgavevaretagelsen og kan opgeres palideligt.

MATERIELLE OMSZATNINGSAKITVER

06 Varebeholdninger/-lagre (frivillig)

Til denne kategori hgrer forskellige typer af varebeholdninger f.eks. til brug i
produktionen af serviceydelser. Et krav for at indregne varebeholdninger og —
lagre i anlaegskartoteket er, at der er tale om starre eller vaesentlige varebehold-
ninger, hvor varerne forbruges i et andet regnskabsar end de er anskaffet i, og
det derfor af hensyn til bedemmelsen af regnskabet, er vigtigt, at der sker en
periodisering af udgifterne i takt med forbruget af varelageret.

Veasentlige varebeholdninger under denne kategori kan f.eks. omfatte starre
lagre pa forsyningsomradet samt indenfor sundhedssektoren, mens det skal
understreges, at mindre reservedelslagre ikke skal indregnes.
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Der afskrives ikke pa denne kategori (jf. afsnit 3.3)
07 Grunde og bygninger bestemt til videresalg (obligatorisk)

Til denne kategori harer forskellige grunde og bygninger, som kommunen eller
amtskommunen besidder med videresalg for gje. Det kan f.eks. dreje sig om
udstykningsarealer. Ved beslutning om at szlge et aktiv, som hidtil har veeret
kategoriseret som et anlegsaktiv — eksempelvis en bygning, der har varet
anvendt til daginstitution — skal der ske en omkategorisering af aktivet.

Der afskrives ikke pa denne kategori (jf. afsnit 3.3).
8.2.2 Anlaggskartotekets cifferstreng

Anlaegskartoteket udger et selvstaendigt registreringssystem og er dermed ikke
direkte integreret i den autoriserede kontoplan. Aktiverne registreres i
anlegskartoteket ved anvendelse af en cifferstreng/et kontonummer, som
indeholder en henfgring til funktionsniveau i den autoriserede kontoplan.
Cifferstrengen indeholder forskellige oplysninger om det enkelte aktiv og
bestar af i alt 12 cifre.

De to farste cifre henviser til kategorien af aktivet. Tredje og fjerde ciffer er
reserveret til en frivillig underopdeling af aktivets type. Som navnt ovenfor er
det frivillig at foretage en yderligere opdeling i typer af aktiver end den
fastsatte kategorisering. F.eks. kan 01 Grunde og bygninger opdeles i grunde,
bygninger til serviceformal, administrationsbygninger og offentlige anleg.
Ligeledes kan 06 Varebeholdninger/-lagre opdeles i varelagre efter omrade
f.eks. forsyningsomradet, sygehusomradet osv. eller efter varetype. Femte
ciffer henviser til hovedkontoniveau og sjette og syvende til funktionsniveau.
Ottende ciffer angiver ejerforholdet og cifrene ni til og med tolv henviser til
omkostningsstedet.

» Kategorisering af aktivet (jf. ovenfor) 2 cifre
» Yderligere frivillig opdeling 2 cifre
» Hovedkonto 1 ciffer
» Funktion 2 cifre
> Ejerforhold® 1 ciffer

! Autoriseret ved andre ejerforhold end Egne.
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> Omkostningssted? 4 cifre
1.2 -3.4-5.6.7. - 8 -9.10.11.12.

Kategori/type af aktiv

Yderligere opdeling

Funktionsniveau

Ejerforhold

Omkostningssted?

Nar det enkelte aktiv registreres i anlaegskartoteket, skal det som minimum
henfgres til den funktion, som aktivet tilhgrer. Hvor omkostningssted er
autoriseret, skal der endvidere ske henfgring hertil.

For aktiver, der benyttes til flere forskellige formal, angives det funktionsnum-
mer, som aktivet primart benyttes til.

Kommunen kan veelge at lade aktiver tilhgrende selvejende institutioner, der
har indgéet en driftsoverenskomst med kommunen, fremga af anleegskartoteket.
Her angives ejerforhold 2. Aktiverne skal dog fremga af kommunens
abningsbalance, jf. afsnit 8.4.

Ovenstéende 12 cifre udger det autoriserede kontonummer for
anlegskartoteket. Kommunen kan dog valge en anden raekkefglge for de

2 Omkostningssted er autoriseret pA omréderne gymnasier og HF-kurser, sygehuse, daginstitutio-

ner, skolefritidsordninger og folkeskoler.

% Gelder kun de omrader, hvor omkostningssted er autoriseret. Herudover vil det veere frivilligt
at henfare aktiver til omkostningssted. P4 omrader, hvor kommunen ikke opererer med omkost-

ningssted, angives niende til og med tolvte ciffer med 0’er.
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anforte dimensioner i cifferstrengen. Det vil herudover veere hensigtsmaessigt at
henvise til det enkelte aktiv.

8.2.3 Oplysninger til anlaegskartoteket

I anlaegskartoteket skal anferes forskellige oplysninger om det enkelte aktiv.
Det drejer sig om falgende 8 veerdier*:

o Kkostpris

o drets afskrivninger

o akkumulerede afskrivninger
O drets nedskrivninger

0 akkumulerede nedskrivninger
O drets opskrivninger

o akkumulerede opskrivninger
0 den bogfarte vaerdi®

Herudover kan anfares:

O eventuel scrapveerdi
o afskrivningsgrundlaget®

For omsetningsaktiver skal anfgres tilsvarende oplysninger. Scrapverdi, af-
skrivningsgrundlag og afskrivninger er dog ikke relevante for omsatningsakti-
ver

De 8 farste veerdier skal for de 7 autoriserede kategorier af aktiver registreres i
ovennavnte rekkefglge, dvs. kostpris, arets afskrivninger, akkumulerede af-
skrivninger, arets nedskrivninger, akkumulerede nedskrivninger, arets opskriv-
ninger, akkumulerede opskrivninger og den bogfarte veerdi. Hvis en vardi ikke
er relevant for et givent aktiv, anfares i stedet 0’er. Det er frivilligt at indberette
scrapverdier og afskrivningsgrundlag.. Hvis de indberettes skal scrapveerdien
indberettes som veerdi nr. 9 og afskrivningsgrundlaget som veerdi nr. 10.

4 En definition af de enkelte begreber findes bagest i dette kapitel
® Den hogfarte veerdi beregnes pa& baggrund af de ovenstéende verdier.

® Afskrivningsgrundladet er ligeledes en konstrueret vardi.
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Hvis kommunen gnsker at tilgodese andre formal, og derfor ud over anskaffel-
sesveerdien registrerer f.eks. genanskaffelses- eller realisationsveerdi i anlaegs-
kartoteket, placeres disse veerdier i forlengelse heraf. Registreringen af disse
yderligere veerdier end den historiske anskaffelsespris tilretteleegges af kommu-
nen selv. Eksempelvis er det sandsynligt, at kommunen alene pa udvalgte om-
rader gnsker at fglge det fremtidige investeringsbehov og derfor pa disse af-
greensede omrader ogsa anfarer genanskaffelsesverdien i anleegskartoteket. Det
er imidlertid vigtigt, at f.eks. genanskaffelsesveerdi og realisationsveerdi forst
falger efter registreringen af de gvrige veerdier.

For at sikre en ensartet indberetning af ovenstaende oplysninger skal kommu-
ner og amtskommuner anvende fglgende fortegn for de forskellige oplysninger.
Kostprisen, den bogfarte veerdi, afskrivningsgrundlaget og eventuelle opskriv-
ninger angives alle som en positiv veerdi (ingen fortegn) Afskrivninger og
eventuelle nedskrivninger angives derimod med negativt fortegn. Scrapveerdien
vil altid antage en positiv veerdi, dvs. at kommunen forventer at kunne szlge
aktivet efter en tidsbegraenset ejerperiode.

| de tilfelde, hvor det forventes, at der vil vaere udgifter forbundet med at af-
haende aktivet optages en bemarkning herom i anlegskartoteket. Et aktiv ma
ikke antage en negativ scrapveerdi.

Oplysningerne fra anleegskartoteket kan bogfares i kommunens gkonomisyste-
mer og danne grundlaget for omkostningsregnskaber. Anlegskartoteket inde-
holder saledes ngdvendige oplysninger til brug for omkostningskalkulation (jf.
kapitel 9) og er et vigtigt veerktgj, hvis kommunen gnsker at vurdere og sam-
menligne omkostningerne pa forskellige lgsninger af en given opgave.
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8.3 Regler for deforskellige kategorier af aktiver

| dette afsnit beskrives reglerne for indregning og maling for forskellige
kategorier af aktiver dvs. henholdsvis materielle anleegsaktiver, immaterielle
anlaegsaktiver og omsatningsaktiver.

8.3.1 Materielle anlaagsaktiver

Materielle anlaegsaktiver kan defineres som fast ejendom, maskiner og inven-
tar, der er anskaffet til vedvarende eje eller brug i kommunen til produktion,
udlejning eller administrative formal, og som forventes anvendt i mere end én
regnskabsperiode®. Typiske materielle anlagsaktiver er bygninger, starre ma-
skiner og inventar.

Indregning af materielle anleegsaktiver

Kriterierne for at materielle anleegsaktiv skal indregnes i anlaeegskartotek og pa
status er, at kostprisen kan opgeres palideligt, samt at det er sandsynligt, at der
for kommunen eller amtskommunen er fremtidige gkonomiske fordele forbun-
det med anvendelsen af aktivet (jf. definitionen pa et aktiv i afsnit 1.1). At
kostprisen kan opgeres palideligt tilfredsstilles oftest umiddelbart ved den pris,
der betales for aktivet eller ved en opgerelse af omkostningerne forbundet med
at fremstille aktivet.

Yderligere krav, som skal vare opfyldt for at indregne et materielt anlaegsaktiv,
er:

> Aktivet forventes anvendt i mere end ét regnskabsar (dvs. har en forventet
brugstid pa mere end et ar)

> Materielle anlaegsaktiver til en veerdi pa over 100.000 kr. skal indregnes,
mens det er frivilligt at indregne aktiver til en veardi pa mellem 50.000 og
100.000 kr.

Det kan i flere tilfeelde veere sveert at afgare, hvad der udger et separat aktiv,
idet flere aktiver kan optraede sammen. Dette geelder f.eks. en bygning placeret
pa en grund. | sddanne tilfeelde skal aktiverne registreres som separate aktiver,
hvis de forskellige ’dele’ har forskellige levetider. |1 eksemplet med den kom-
munale bygning placeret pa en kommunal grund skal de to aktiver registreres
separat, da bygningen har en begranset levetid (antageligt mellem 30 og 50 ar),
som den skal afskrives over, hvorimod grunden — som hovedregel — ma forven-
tes at have en ubegranset levetid, og verdien heraf derfor ikke skal afskrives.
Dette geelder ogsa, selv om bygningen og grunden erhverves samtidig og tjener
et samlet formal f.eks. som daginstitution med tilhgrende arealer.

Ligeledes skal en bygning og dens installationer behandles som to separate
aktiver. Dette skyldes forskelle i de forventede levetider, hvor bygningen som

L il kategorien af materielle anleegsaktiver regnes dog ogsa ikke-operationelle aktiver dvs. akti-

ver som ikke anvendes direkte i produktionen f.eks. infrastruktur, parker mv.
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oftest ma forventes at have en laengere levetid end de forskellige installationer i
bygningen. | forbindelse med etableringen af &bningshalancen kan det dog
veere tilstreekkeligt at aktivere de tekniske installationer/anlaeg, hvis selve in-
stallationen er det centrale element, og bygningen alene er at betragte som en
’skal” og samtidig udger et mindre belgb i forhold til det tekniske anlaeg (jf.
afsnit 4). Det kan f.eks. veere tilfeeldet med en transformatorstation eller en
pumpestation. Hvorvidt bygning og det tekniske anlaeg i disse situationer skal
aktiveres samlet ma bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfelde. Et ud-
gangspunkt er, at der sker en adskillelse, hvis bygningen tjener et formal i sig
selv. | tilfelde, hvor der geres en undtagelse fra hovedreglen om at aktivere
aktiver med forskellige levetider separat, skal der optages en bemarkning her-
om i noterne til anleegskartoteket.

Der geres opmarksom pa, at der i forbindelse med oprettelsen af en dbningsba-
lance geelder sarlige regler for registreringen af separate aktiver (jf. afsnit 4).

I andre tilfeelde skal enkelte aktiver indregnes i anleegskartoteket som et samlet
aktiv. Det geelder i forbindelse med indkeb af flere mindre aktiver til et samlet
formal og ved inventarkeb i forbindelse med nybygning eller vesentlig moder-
nisering/ombygning af en eksisterende bygning. Som eksempel kan peges pa
indkegb af et starre antal pc’ere, hvor pc-investeringen betragtes som ét aktiv, og
den samlede kostpris afskrives over pc’ernes forventede levetid f.eks. 3 ar. En
totaludskiftning i forbindelse med fornyelse af et eksisterende system, skal
indregnes som et samlet aktiv. Efterfglgende indkegb af enkeltdele til udskift-
ning af defekte enheder skal derimod betragtes som vedligeholdelse og dermed
registreres som en driftsudgift. Er der derimod tale om en udvidelse af syste-
met, skal dette betragtes som en tilgang til det eksisterende aktiv, og saledes
optages i anlaegskartoteket, hvis veesentlighedsbetragtningen og gvrige kriterier
er opfyldt. Et andet eksempel er inventarkeb i forbindelse med opferelse af en
daginstitution eller en vasentlig modernisering af en eksisterende institution.

Sammenfattende skal sterre indkegb af aktiver, der hver for sig falder under
bagatelgrensen, indregnes som et samlet aktiv, hvis de indgar i et samlet sy-
stem, har samme anvendelsesformal og/eller indkabes i forbindelse med ny-
bygning eller starre nyrenovering.

Materielle anleegsaktiver under opfarelse — f.eks. en skole der er ved at blive
bygget — udger ogsa et aktiv for kommunen. Aktiver under opfarelse skal ind-
regnes i anlaegskartoteket under ”04 Materielle anlaegsaktiver under udfgrelse
og forudbetalinger for materielle anlaegsaktiver” og males til akkumulerede
betalinger indtil aktivet er feerdigt og kan overflyttes til den kategori, aktivet
vedrarer f.eks. ”01 Grunde og bygninger”. Afskrivninger pa materielle anlaegs-
aktiver under opfarelse samt forudbetalinger for anleegsaktiver skal ikke pabe-
gyndes, far aktivet tages i brug og overfares til den kategori, som aktivet vedrg-
rer.

Maling af materielle anlegsaktiver

Materielle anleegsaktiver skal males til kostprisen.

Kostprisen bestar af kebsprisen incl. told eller andre eventuelle afgifter i for-
bindelse med kabet — dog excl. moms. Desuden skal omkostninger, der er di-
rekte forbundet med ibrugtagelsen af aktivet medregnes i anskaffelsesprisen.
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Det kan f.eks. veere omkostninger forbundet med montering eller installation af
aktivet, leveringsomkostninger samt honorarer til fagkonsulenter, der er ngd-
vendige at konsultere, inden aktivet kan tages i brug. Eventuelle mangderabat-
ter eller lignende fratreekkes anskaffelsesprisen. Kostprisen pa et aktiv, som
kommunen selv fremstiller, fastseettes ud fra samme retningslinier. 1 de tilfael-
de, hvor det for at sikre en kontinuerlig drift er ngdvendigt med indkgb af re-
servedele i forbindelse med anskaffelsen af aktivet, skal disse indga i kostprisen
og afskrives sammen med aktivet.

Aldre aktiver, som kommunen har ejet i en leengere arreekke, og hvor kostpri-
sen ikke er kendt for kommunen, kan vare svere at verdiansatte. Dette pro-
blem vil alene gare sig geldende i forbindelse med udarbejdelsen af dbningsba-
lancen og er derfor beskrevet i afsnit 4.2. Herefter indregnes materielle anlaegs-
aktiver lgbende i forbindelse med anskaffelsen, og kostprisen er derfor kendt.

Efterfalgende udgifter, der relaterer sig til et givent aktiv, ma kun tilleegges
aktivets veerdi, hvis de medfarer en egentlig forbedring af aktivet dvs., at de
fremtidige gkonomiske ressourcer, som aktivet tilfarer kommunen, gges ud
over det oprindeligt antagne. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis de efterfal-
gende udgifter bevirker, at aktivets levetid, kapacitet eller kvaliteten af output
forgges udover det oprindeligt antagne. Efterfalgende udgifter, der ikke resulte-
rer i en forggelse af de gkonomiske ressourcer, som aktivet tilfgrer kommunen,
skal derimod registreres som en udgift i den regnskabsperiode, de relaterer sig
til (straksafskrives). Som udgangspunkt vil udgifter til reparation eller renove-
ring af et aktiv derfor skulle registreres som en udgift i det regnskabsar, hvor
reparationen eller renoveringen indtraeffer. Er der derimod tale om en gennem-
gribende renovering, der resulterer i et forbedret aktiv, f.eks. fordi levetiden
forgges udover det oprindeligt antagne, eller at aktivets kapacitet gges, skal
renoveringen anfares som en tilgang pa aktivet.

Er der tvivl om, hvorvidt efterfglgende udgifter skal straksafskrives i anskaffel-

sesaret eller tillegges aktivets verdi (registreres som en tilgang), skal felgende

overvejes:

> overstiger belgbet til de efterfglgende udgifter bagatelgreensen pa 100.000
kr., eller den af kommunen fastsatte bagatelgreense i intervallet mellem
50.000 og 100.000 kr.

» @ges aktivets levetid, kapacitet eller kvalitet ud over det oprindeligt antag-
ne

Kun hvis begge betingelser er opfyldt skal udgiften tillegges aktivets veerdi.

Afskrivning af materielle anlegsaktiver

Afskrivningsgrundlaget for materielle anlaegsaktiver fastsettes ved indreg-
ningstidspunktet som kostprisen.

I nogle enkelte tilfelde kan der eksistere en scrapverdi, som skal fratreekkes
anskaffelsesprisen og dermed ikke indga i afskrivningsgrundlaget. Scrapveer-
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dien er den verdi, som kommunen forventer at fa for aktivet ved udlgb af dets
brugsveerdi med fradrag af eventuelle nedtagelses-, salgs, eller retableringsom-
kostninger®. Scrapvardien skal kun fratraeekkes anskaffelsesprisen i de tilfaelde,
hvor det vurderes, at den vil udggre en vaesentlig andel af den samlede anskaf-
felsespris, eller hvor der eksisterer en kontrakt med en aftale med en tredje part
om overtagelse af aktivet efter en fastsat periode. Typisk vil det kun veere rele-
vant at tale om scrapveerdier for de aktiver, hvor man pa forhand kender ejerpe-
rioden. Det kan f.eks. veere biler, der anvendes i hjemmeplejen eller lign., bus-
ser i bytrafikken og forskellige maskiner pa det tekniske omrade. For disse
aktiver er der typisk tale om en lghende udskiftning, idet kommunens ejerpe-
riode er begranset, og der er erfaringer med en evt. salgsverdi.

Oftest vil scrapveerdien for materielle anlaegsaktiver dog udgere en meget lille
andel af kostprisen og vil derfor ikke have nogen veesentlig pavirkning pa fast-
settelsen af afskrivningsgrundlaget.

Endelig skal det bemerkes, at der i nogle tilfeelde kan veaere omkostninger for-
bundet med at afhaende et aktiv eksempelvis i tilfeelde, hvor der er store retable-
ringsomkostninger. | disse tilfeelde anfares en note herom i anleegskartoteket.

Materielle anleegsaktiver skal afskrives linesrt over den forventede brugstid.
Formalet med at foretage afskrivninger er at fordele anskaffelsesprisen for et
aktiv systematisk over aktivets brugstid. P4 denne made synliggeres omkost-
ningerne forbundet med brugen af kommunens aktiver. Denne sidelgbende
registrering i anlaegskartoteket bevirker, at omkostningerne relateret til den
efterfglgende brug af aktivet synliggeres.

Ved fastsaettelse af materielle anlaegsaktivers levetid eller brugstid ber falgende
forhold tages i betragtning:

» den forventede brugstid for aktivet
» den typiske levetid eller brugstid for lignende aktiver

» risikoen for teknologisk forzldelse

> eventuelle juridiske begransninger pa brugen af aktivet

> hvorvidt aktivets forventede brugstid afheenger af levetiden pa andre akti-

ver

» det forventede slid af aktivet, som afhanger af den funktion aktivet skal
tjene

Afskrivningerne skal pabegyndes i det ar, hvor aktivet tages i brug. En eventuel
@ndring af brugstiden medfarer &ndringer af de fremtidige afskrivninger, sale-

% Ved faststtelse af scrapveerdi kan ikke indregnes forventede prisstigninger herunder inflati-

onsgevinster.
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des at aktivet afskrives over den nye resterende brugstid. Z£ndring i brugstiden
indebzrer derimod ikke korrektion af allerede foretagne afskrivninger.

Efterfglgende veerdi i anlegskartotek

Efter at aktivet er optaget i anleegskartoteket, skal det fremga af anlaegskartote-
ket og status til kostprisen fratrukket akkumulerede afskrivninger og eventuelle
nedskrivninger. Vardien af kommunens aktiver tages lgbende op til vurdering.

Hvis det konstateres, at veerdien for et materielt anleegsaktiv uforudset er for-
ringet betydeligt i forhold til den veerdi, det er optaget til i anleegskartoteket, og
veerdifaldet ikke anses for at veere midlertidigt, skal aktivet nedskrives til denne
lavere veerdi. Det er vigtigt, at nedskrivningen foretages med forsigtighed.

Verdien af materielle anlegsaktiver ma derfor kun nedskrives i de tilfalde,
hvor aktivets veerdi forringes betydeligt pa grundlag af en faktisk haendelse, sa
nedskrivningen sker pa baggrund af et objektivt grundlag. Det kan f.eks. veere
som fglge af en brand, anden materiel beskadigelse, konstatering af forurening
pa grunden, hvor anlegget er opfert, eller ny lovgivning, der ger nuverende
anleeg utidssvarende i forhold til det formal de anvendes til. Materielle anlaegs-
aktivers ma ikke nedskrives pa grundlag af subjektive vurderinger eller som
falge en generel prisudvikling. Hvis vardien af et materielt anlsegsaktiv ned-
skrives f.eks. som fglge af en beskadigelse, reduceres afskrivningsgrundlaget
tilsvarende.

Ny lovgivning kan som anfert ogsa begrunde en nedskrivning. Ved en
principiel @ndring af lovgivningen pa et omrade kan der indferes skerpede
krav til indretning og faciliteter, der bevirker, at de nuveerende anlaeg ikke kan
vurderes at have den samme veerdi i fremtidig drift. Som eksempler kan naevnes
arbejdsmiljokrav til fysiklokaler i folkeskolen, hvor ny lovgivning kreevede
investeringer i udsugning og ventilation, forinden lokalerne igen kunne
anvendes til kemiforsgg. En nedskrivning af aktivets verdi i navnte tilfeelde
synligger behovet for en investering (f.eks. en renovering), der igen bringer
aktivet op pa et tidssvarende niveau.

Nedskrivningen skal have et omfang, der medfgrer, at det fremtidige
afskrivningsgrundlag reguleres til den veerdi, som aktivet forventes at have i
den fremtidige serviceproduktion. Er der eksempelvis konstateret forurening pa
en legeplads i en bgrnehave, skal grundens veerdi nedskrives til nul, idet
legepladsen lukkes for oprensning af forureningen. Aktivet ma aldrig males til
en negativ veerdi, men safremt der er en vaesentlig omkostning forbundet med
oprensningen, skal dette oplyses supplerende i en note.

Hvis veerdien af en gruppe af aktiver omvendt stiger betydeligt i forhold til
kostprisen, og veerdistigningen opfattes som verende permanent, kan
kommunen velge at opskrive disse aktivers verdi til denne hgjere vaerdi. Man
skal veere meget forsigtig med opskrivninger. Forbigaende veerdiopgang
berettiger ikke til opskrivning. Opskrivninger skal ogsa alene ske pa baggrund
af en faktisk haendelse, der resulterer i en varig forggelse af aktivets verdi, og
kun hvis den kan foretages pa et objektivt grundlag. Opskrivning af materielle
anlegsaktiver vil saledes kun sjeldent forekomme. | de tilfelde, hvor der
foretages opskrivninger, skal opskrivningerne tilleegges afskrivningsgrundlaget.
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Et princip om neutralitet tilsiger, at man registrerer en udgift, nar den truer,
men farst registrerer en indtegt, nar den realiseres. Man bgr derfor udvise ster-
re forsigtighed i forhold til opskrivninger end i forhold til nedskrivninger. Det
er saledes vigtigt at understrege, at opskrivninger ud fra dette princip ikke ma
pavirke driftsresultatet, da der ikke er tale om en realiseret gevinst. Nedskriv-
ninger skal derimod behandles som en pavirkning af driften i lighed med arets
afskrivninger.

Et materielt anleegsaktiv bogferes i anleegskartoteket som en afgang, nar det
ikke leengere anvendes i kommunen, og det dermed ikke kan forventes, at det
vil tilfare kommunen gkonomiske ressourcer eller servicepotentiale.

Oplysninger i anlegskartoteket

Falgende oplysninger skal fremga af anleegskartoteket.
kostpris

arets afskrivninger

akkumulerede afskrivninger

arets nedskrivninger

akkumulerede nedskrivninger

arets opskrivninger

akkumulerede opskrivninger

vV V VYV VYV V V V V

den bogfarte veerdi
Herudover kan anfgres:
» eventuel scrapveerdi
» afskrivningsgrundlag

Herudover skal den forventede brugstid samt oplysninger om eventuelle ned-
skrivninger fremga af bemaerkninger til anleegskartoteket.

Searligt om leasede aktiver

Ved et finansielt leaset aktiv forstas et aktiv, som kommunen leaser, og hvor
alle vaesentlige risici og rettigheder ved besiddelsen overfares til kommunen,
selv om ejerforholdet ikke formelt overdrages til kommunen.

Der knytter sig en raekke regnskabsmaessige problemstillinger til indregningen
og malingen (veerdiansettelsen) af finansielle leasingkontrakter.

Tilsvarende arsregnskabsloven skal finansielle leasingaktiver indregnes som et
aktiv i anleegskartoteket samt indregnes i balancen. Det skyldes, at de anses for
at veere under kommunens kontrol, selvom det juridiske ejerskab til aktivet ikke
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tilhgrer kommunen men leasinggiver. Finansielt leasede aktiver optages i an-
leegskartoteket som tilsvarende erhvervede aktiver, jf. afsnit 1.2 i dette kapitel.

Et leasingarrangement er finansielt, safremt kommunen primeert har indgaet
dette af finansieringsmaessige arsager. Men herudover er definitionen af finan-
siel leasing ikke entydig. Felgende er eksempler pa situationer, som separat
eller kombineret vil medfare, at en leasingkontrakt klassificeres som en finan-
siel leasingkontrakt:

1. Ejendomsretten til leasingaktivet overfgres til kommunen pa ud-
Igbstidspunktet for leasingaftalen.

2. Leasingperioden daekker den vaesentligste del af aktivets gkonomiske leve-
tid.

3. Nutidsveerdien af minimumsleasingydelserne til leasinggiveren svarer stort
set til aktivets dagsveerdi.

4. Leasingaktivet er sa specialiseret, at kun kommunen kan anvende det.

5. Kommunen har en attraktiv kabsoption ved periodens udlgb.

6. Ved ophgr af leasingaftalen baeres leasinggivers tab af kommunen.

7. Kommunen afholder omkostninger ved annullering af leasingkontrakten.

8. Gevinst/tab tilfalder kommunen ved endringer i dagsvaerdien for
leasingaktivet.

9. Kommunen har option pa at lease aktivet i yderligere en periode efter lea-
singkontraktens udlab til en leje, som er veesentlig lavere end markedslejen.

Alle ovennavnte indikatorer skal ikke ngdvendigvis veere opfyldt, for at der er
tale om et finansielt leaset aktiv. Det ma vurderes individuelt i den konkrete
situation. Det er vigtigt at understrege, at det er indholdet af leasingaftalen,
herunder serligt om den er indgaet af finansieringsmassige arsager, der er af-
garende for Klassifikationen af leasingaftalen som finansiel leasing.

Safremt kriterierne for finansiel leasing ikke opfyldes, skal aktivet ikke medta-
ges i anleegskartotek og balance, da der i sa fald er tale om operationel leasing.

Operationel leasing svarer til en traditionel lejeaftale. | operationelle leasingaf-
taler er leasingperioden ofte veesentlig kortere end aktivets levetid. Aktivets
anskaffelsessum bliver saledes ikke fuldt tilbagebetalt over lejeperioden, men
genudlejes flere gange eller selges af leasingselskabet efter udlgbet af leasing-
aftalen. Ved operationel leasing pahviler vedligeholdelsespligten og forsik-
ringsrisikoen typisk leasingselskabet, ligesom leasingselskabet ma bere risiko-
en og ansvaret for aktivet som ved almindelige lejeaftaler.

Endelig skal det skal bemarkes, at finansiel leasing er at sidestille med lane-
finansiering, hvorfor aftaler om finansiel leasing er omfattet af bekendtgarelse
nr. 1102 af 12. december 2002 om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier mv. Lanebekendtggrelsen indeholder ikke regler om leasingfinansie-
ring af driftsanskaffelser, hvorfor der som udgangspunkt er mulighed herfor.
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Lanebekendtgarelsen sidestiller leasingfinansiering af anleg med Ian, hvorfor
disse leasingaftaler skal henregnes til kommunens laneramme.

Beregning af kostpris for det leasede aktiv

Det leasede aktiv skal indregnes i anlaegskartotek og registreres som et aktiv i
balancen. Det finansielt leasede aktiv skal indregnes i anleegskartoteket under
den kategori, hvor et tilsvarende erhvervet aktiv placeres f.eks. *Tekniske an-
leeg, maskiner, starre specialudstyr og transportmidler’.

Kommunen skal indregne finansielt leasede aktiver i lighed med andre anlags-
aktiver til kostprisen, der males som den laveste af enten dagsveerdien af det
leasede aktiv eller nutidsvaerdien af minimumleasingydelserne med tilleg af
omkostninger.

Dagsvardien er det belgh, som et aktiv forventes at kunne omseettes til ved en
handel mellem uafhzangige parter.

Minimumsleasingydelser er de ydelser, som leasingtager er forpligtet til at be-
tale i leasingperioden samt ethvert belgb garanteret af eller for leasingtager,
hvilket i praksis typisk svarer til de fremtidige leasingydelser.

Hvis kommunen far en fordelagtig option til at kabe aktivet, saledes at det ved
leasingaftalens indgaelse er rimeligt sikkert, at optionen vil blive udnyttet, vur-
deres minimumsydelserne bade at omfatte de ydelser, der skal betales over
leasingperioden, samt den ydelse, der er ngdvendig for at udnytte kebsoptio-
nen.

Ved beregning af nutidsveerdien af de fremtidige leasingydelser anvendes den
interne rente i leasingkontrakten som diskonteringsfaktor, safremt denne er
tilgeengelig. Hvis dette ikke er tilfeldet, skal i stedet anvendes leasingtagers
alternative lanerente.

Den interne lanerente i en leasingkontrakt er den tilbagediskonteringsfaktor,
som ved leasingkontraktens indgaelse far nutidsveardien af de fremtidige lea-
singydelser med tilleeg af eventuel restveerdi til at svare til dagsverdien af det
pageeldende aktiv.

Leasingtagers alternative lanerente er den rente, som kommunen skal betale pa
en tilsvarende leasingkontrakt eller tilsvarende lanefinansiering med samme
belgb, lgbetid og sikkerhed.

Leasingaktiver skal afskrives efter samme regler som kommunens egne erhver-
vede materielle anlegsaktiver. Safremt der ikke er rimelig sikkerhed for, at
kommunen vil opna ejendomsret til det leasede aktiv ved slutningen af leasing-
perioden, skal aktivet afskrives fuldt ud over den korteste periode af leasingpe-
rioden eller dets brugstid.

Den regnskabsmassige behandling af leasingforpligtelsen er omtalt i konte-

ringsreglerne vedr. funktion 9.79 Geldsforpligtelser vedr. finansiel leasing, jf.
kapitel 4.9.

Eksempel
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Kommunen veelger at lease et karetgj. Dagsverdien for keretgjet er 343.075 kr.
(ekskl. moms), leasingydelsen er arligt 65.778 kr. og den interne rente er 3 %.
Leasing- og afskrivningsperioden er 3 ar.

Kommunen har ansvaret for service og vedligeholdelse af karetgjet samt, at
denne har en restveerdi/scrapveardi pa 171.574 kr. ved udlgbet af leasingperio-
den. | praksis sker dette ved, at kommunen selv selger kgretgjet og betaler
171.574 kr. til leasinggiver ved kontraktens udlgb.

Bestemmelsen i leasingaftalen om, at gevinst/tab pahviler kommunen ved an-
dringer i koretgjets veerdi i forhold til den aftalte veerdi i kontrakten samt det
forhold, at ansvaret for vedligeholdelsen af karetgjet er palagt kommunen, gar,
at der er tale om finansiel leasing. De gvrige indikatorer for finansiel leasing er
ikke opfyldt i dette eksempel.

Karetgjet indregnes i anlaegskartoteket til nutidsveerdien af minimumsleasing-
ydelserne (kostprisen) inkl. Scrapveerdien. Nutidsvaerdien opgeres saledes:

(((A+0)"-1)/(r*(1+1)"*y) + (1+r)™'s, hvor

r = interne rente

n = leasingperiode

y = konstant arlig minimumsleasingydelse, dvs. nutidsveerdien er falgende
s=scrapveerdi

(((1,03%-1)/(0,03*1,03%)*65.778) + (1,03°"171.574) kr.. = 343.075 kr.

Det bemeerkes, at nutidsvaerdien af minimumsleasingydelserne inkl. scrapveerdi
er lig med dagsveerdien i eksemplet.

Afskrivning foretages med (343.075-171.574)/3=57.167 kr. arligt i 3 ar. Der
afskrives ikke pa dagsveardien, da aktivet forventes at have en scrapveerdi ved
leasingperiodens udlgb, og da ejendomsretten overgar til kommunen ved lea-
singperiodens udlgb.

Til sammenligning kan det oplyses, at safremt kommunen selv keber og finan-
sierer karetgjet og beholder det til scrapvaerdien er 0, kan den arlige afskrivning
ved en afskrivningsperiode pa f.eks. 6 ar opgeres til (343.075/6) kr. = 57.179
kr.
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8.3.2 Immaterielle anlasgsaktiver

| dette afsnit findes en beskrivelse af de regler, som kommuner og
amtskommuner skal fglge, ved indregning af immaterielle anlaegsaktiver i
anlaegskartotek og statusbalance.

Immaterielle anlaegsaktiver defineres som identificerbare ikke-finansielle an-
leegsaktiver uden fysisk substans, som er erhvervet til vedvarende eje eller brug
i produktion, bortforpagtning eller lignende. Typisk vil der vaere tale om udvik-
lingsomkostninger. Det kan veere udgifter til forskellige udviklingsaktiviteter
f.eks. investering i systemudvikling eller visse softwareudgifter.

Indregning af immaterielle anlegsaktiver

Et kriterium for, at et immaterielt aktiv indregnes i status, er, at det er identifi-
cerbart. At et immaterielt anlegsaktiv er identificerbart, betyder, at aktivet
udger et separat aktiv, eller kommunen pa anden made kan opgere de fremtidi-
ge fordele eller det fremtidige servicepotentiale fra aktivet.

For at kunne indregne et immaterielt aktiv i anlaegskartotek og statusopgarelse,
skal der endvidere gelde, at det er sandsynligt, at der for kommunen vil vare
fremtidige skonomiske ressourcer forbundet hermed (jf. definitionen pa et aktiv
i afsnit 1.1), samt at aktivets verdi kan opgeres palideligt.

For internt oparbejdede immaterielle anleegsaktiver vil det ofte veere svert at
opgare aktivets veerdi palideligt. Denne type af immaterielle anleegsaktiver skal
alene medtages, hvor aktivet er centralt og vaesentligt for opgavevaretagelsen.

For immaterielle anleegsaktiver erhvervet mod vederlag kan aktivets veerdi
opggares palideligt, og disse skal derfor medtages i anleegskartoteket.

Yderligere krav, som skal veere opfyldt for at indregne et immaterielt anleegsak-

tiv er:

> Aktivet forventes anvendt i mere end ét regnskabsar (dvs. har en forventet
brugstid pa mere end et ar)

> Immaterielle anlaegsaktiver til en veerdi pa over bagatelgreensen pa
50.000/100.000 kr. indregnes, hvis aktivet opfylder de gvrige kriterier for
indregning.

Maling af immaterielle anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver skal males til kostprisen.
Kostprisen for immaterielle aktiver omfatter kabsprisen incl. eventuelle afgif-
ter® til told eller lignende i forbindelse med kebet. Med til kostprisen skal end-

® Med undtagelse af moms.
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videre regnes andre omkostninger, der relaterer sig direkte til ibrugtagelsen af
aktivet som f.eks. honorarer til konsultation af fagkonsulenter. Eventuelle ra-
batter i forbindelse med anskaffelsen af aktivet fratreekkes anskaffelsesprisen.

Efterfalgende udgifter, der relaterer sig til et immaterielt anleegsaktiv, ma kun
tilleegges aktivets veerdi, hvis de medfgrer, at de fremtidige gkonomiske res-
sourcer, som aktivet tilfarer kommunen, gges ud over det oprindeligt antagne.
Dette kan f.eks. veare tilfeldet, hvis de efterfglgende udgifter bevirker, at akti-
vets levetid, kapacitet eller kvaliteten af output foreges udover det oprindeligt
antaget. Efterfglgende udgifter, der ikke resulterer i en foragelse af de gkono-
miske ressourcer, som aktivet tilfgrer kommunen, skal derimod registreres som
en udgift i den regnskabsperiode, de relaterer sig til.

Oftest vil det for immaterielle aktivers vedkommende vare meget vanskeligt at
vurdere, om efterfglgende udgifter til aktivet vil resultere en forbedring af akti-
vet, sdledes at mangden af fremtidige fordele fra aktivet vil gges. Derfor vil
udgifter til immaterielle anlaeegsaktiver, efter at aktivet er indregnet i status, som
hovedregel altid blive betragtet som en udgift, der straksafskrives, og saledes
ikke pavirker malingen af aktivet.

Afskrivning af immaterielle anlegsaktiver

Afskrivningsgrundlaget for immaterielle anleegsaktiver fastszttes ved indreg-
ningstidspunktet som kostprisen. | enkelte tilfelde vil der eksistere en scrap-
veerdi for aktivet, som skal fratreekkes anskaffelses- eller kostprisen. Scrapveer-
dien for immaterielle aktiver vil dog oftest veere nul, hvormed afskrivnings-
grundlaget kan fastsaettes som den historiske kostpris. Dette er dog ikke tilfeel-
det, hvis en tredje part har forpligtet sig til at kebe kommunens immaterielle
aktiv efter udlgbet af den forventede brugstid.

Immaterielle anleegsaktiver skal afskrives lineart over den forventede brugstid.
For immaterielle anlaegsaktiver ma dog maksimalt anvendes en afskrivningspe-
riode pa 10 ar. Dette skyldes, at immaterielle aktiver har en hgj risiko for tek-
nisk eller teknologisk foraldelse, og at usikkerheden ved fastsettelsen af leve-
tiden er starre, jo leengere levetiden antages at veere. Afskrivningsperioden ma
derfor ikke overstige 10 ar.

Ved en vurdering af et immaterielt aktivs levetid skal fglgende forhold tages i
betragtning:

» den forventede brugstid af aktivet
den typiske levetid for lignende aktiver
risikoen for teknologisk forzeldelse

eventuelle juridiske begraensninger pa brugen af aktivet

vV VYV VY V

hvorvidt aktivets forventede brugstid afhanger af levetiden pa andre akti-
ver
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» det forventede slid af aktivet, som afhanger af den funktion aktivet skal
tjene

Efterfglgende veerdi i anlegskartotek

Efter et immaterielt anleegsaktiv er optaget i anlegskartoteket skal det fremga
til den historiske kostpris fratrukket akkumulerede afskrivninger og eventuelle
nedskrivninger.

Kommuner og amtskommuner skal med jevne mellemrum tage veerdien af de
immaterielle anlaegsaktiver op til vurdering. | enkelte tilfelde kan det vere
relevant at nedskrive et immaterielt anleegsaktiv.

Nedskrivning af aktivets veerdi skal alene ske, hvor aktivets veerdi som falge af
en faktisk heendelse forringes betydeligt, og det skennes, at denne &ndring i
aktivets veerdi vil vaere permanent.

Det er ikke tilladt at foretage opskrivning pa immaterielle anleegsaktiver, da der
er en stor usikkerhed forbundet med denne type af aktiver.

Et immaterielt anlegsaktiv bogfares i anlegskartoteket som en afgang, nar det
ikke leengere anvendes i kommunen, og dermed ikke kan forventes at tilfore
kommunen gkonomiske ressourcer eller servicepotentiale.

Oplysninger i anlegskartoteket

Falgende oplysninger skal fremga af anleegskartoteket.
kostpris

arets afskrivninger

akkumulerede afskrivninger

arets nedskrivninger

akkumulerede nedskrivninger

YV V VY VY VYV VY

arets opskrivninger [ikke relevant: her angives 0, idet det ikke er tilladt at
foretage opskrivninger pa immaterielle anlaegsaktiver]

» akkumulerede opskrivninger [ikke relevant: her angives 0, idet det ikke er
tilladt at foretage opskrivninger pa immaterielle anleegsaktiver]

» den bogfarte veerdi
Herudover kan anfgres
» eventuel scrapveerdi

» afskrivningsgrundlag



Budget- og regnskabssystem 8.3 -side 13

Dato: Maj 2003 Ikrafttreedelsesér: Budget 2003

Herudover skal den forventede brugstid samt oplysninger om eventuelle ned-
skrivninger fremga af bemaerkninger til anleegskartoteket.

8.3.3 Omsaningsaktiver

Omsztningsaktiver defineres som aktiver, der ikke er anlaegsaktiver. Omsat-
ningsaktiver defineres traditionelt som varer og tjenesteydelser, der besiddes
med henblik pa videresalg som et led i et normalt forretningsforlgb.

I kommunal sammenhang vil omsetningsaktiver fortrinsvist omfatte
forskellige typer af varer — primart grunde og jord — som er bestemt for
videresalg, samt beholdninger af varer til eget forbrug eller som relaterer sig til
udferelsen af en given serviceopgave. Der kan veare tale om ravarer,
hjelpematerialer og biprodukter samt varer til kommunens eget forbrug.
Eksempler pd kommunale varebeholdninger findes f.eks. pa vejomradet, pa
forsyningsomradet og inden for sundhedsvasenet. Det kan veere store mangder
af vejsalt, lagre af hjelpemidler eller lignende.

Det skal bemeerkes, at det i relation til omsetningsaktiver alene er obligatorisk
at indregne grunde og bygninger til videresalg i anleegskartotek. Indregning af
omsatningsaktiver som f.eks. varebeholdninger er frivilligt, men det anbefales
at disse indregnes, safremt der sker veesentlige forskydninger i lagerets starrelse
fra ar til ar, og en periodisering saledes giver et mere retvisende billede af de
forbrugte ressourcer.

Indregning af grunde og bygninger til videresalg

Grunde og b}/gninger til videresalg skal altid indregnes i anlegskartotek og
statusbalance™. En forudsatning for, at et aktiv kan optages som et omset-
ningsaktiv er, at der er taget stilling til et fremtidigt videresalg. Grunde og byg-
ninger, som ikke ejes med henblik pa salg men til et ubestemt formal, betragtes
som materielle anlegsaktiver. Afgerende for, hvornar en bygning eller en
grund er et anlegsaktiv eller et omsatningsaktiv, er formalet med at eje aktivet.
Hvis grunden eller bygningen ejes til vedvarende eje og brug, skal aktivet be-
tragtes som et anlaegsaktiv, mens det bgr betragtes som et omsatningsaktiv,
hvis aktivet ejes med henblik pa salg. Aktivet skifter status fra det gjeblik, der
er truffet beslutning om et salg, og aktivet ikke lengere anvendes direkte i ser-
viceproduktionen. Det er dermed ikke aktivets karakter men formalet med at
eje det, der er afggrende for, om aktivet optages som et anleegsaktiv eller som et
omsatningsaktiv.

Hvis eksempelvis en barnehave flytter ud af en bygning, der sattes til salg, vil
denne bygning skifte status til et omsatningsaktiv. Bliver bgrnehaven boende
og bruger bygningen, vil hensynet til at kunne opggre ressourceforbruget ved
serviceproduktionen i bgrnehaven tilsige, at aktivet bevarer sin status som an-
leegsaktiv, der afskrives. | dette tilfeelde skal det dog af en bemerkning i an-
legskartoteket fremgd, at bygningen er sat til salg.

* Med mindre de mod forventning skulle falde under bagatelgraensen p& 100.000 kr.
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Maling af grunde og bygninger til videresalg

Grunde og bygninger til videresalg skal males til kostprisen tillagt eventuelle
forarbejdningsomkostninger.

Som et eksempel pa maling til anskaffelsesprisen tillagt forarbejdningsomkost-
ninger kan navnes byggemodning af jord eller grunde. Kommunen ejer et
stykke land, som den gnsker at byggemodne og herefter videresealge via ud-
stykning til byggegrunde. Her vil forarbejdningsomkostningerne typisk udgare
udgifter til kloakering, anden rgrleegning og andre udgifter forbundet med at
byggemodne jorden. Disse forarbejdningsomkostninger skal tilleegges kostpri-
sen.

Efterfglgende veerdi i anlegskartotek

Veardien af omsetningsaktiver afskrives ikke, da omsatningsaktiver ikke er
bestemt til fortsat brug men til bortsalg eller forbrug i den lgbende drift.

Efter at aktivet er optaget i anleegskartoteket, skal det fremga af anlegskartote-
ket og status til kostprisen reduceret med eventuelle nedskrivninger.

Hvis det konstateres, at verdien for grunde eller bygninger til videresalg ufor-
udset er forringet betydeligt i forhold til den veerdi, det er optaget til i anleegs-
kartoteket, og veerdifaldet ikke anses for at veere midlertidigt, skal aktivet ned-
skrives til denne lavere verdi. Det er vigtigt, at nedskrivningen foretages med
forsigtighed.

Hvis vardien for grunde og bygninger til videresalg omvendt stiger betydeligt i
forhold til kostprisen, og verdistigningen opfattes som vaerende permanent, kan
kommunen velge at opskrive disse aktivers verdi til denne hgjere vaerdi. Man
skal veere meget forsigtig med opskrivninger. Forbigdende vardiopgang
berettiger ikke til opskrivning. Opskrivninger skal ogsa alene ske pa baggrund
af en faktisk haendelse, der resulterer i en varig forggelse af aktivets verdi, og
kun hvis den kan foretages pa et objektivt grundlag.

Opskrivninger ma ikke pavirke driftsresultatet, da der ikke er tale om en reali-
seret gevinst. Nedskrivninger skal derimod behandles som en pavirkning af
driften i lighed med arets afskrivninger.

Oplysninger i anlegskartotek

Falgende oplysninger skal fremga af anleegskartoteket.
» kostpris
> arets afskrivninger [ikke relevant — her angives 0 for omsatningsaktiver]

» akkumulerede afskrivninger [ikke relevant — her angives 0 for omsetnings-
aktiver]

> arets nedskrivninger
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akkumulerede nedskrivninger
arets opskrivninger

akkumulerede opskrivninger

YV V VYV V

den bogfarte veerdi

Indregning og méling af gvrige omsatningsaktiver

Det anbefales, at varebeholdninger indregnes, hvis der er vasentlige
forskydninger i varelagerets starrelse fra ar til ar, og hvis varelageret overstiger
bagatelgraensen pa 50.000 til 100.000 kr.

Ved indregning af omsetningsaktiver bgr der veere tale om starre eller
veesentlige varebeholdninger, hvor det har betydning for bedgmmelse af
regnskabet, at der foretages en periodisering af anvendelsen. Indregning af
varebeholdninger er saledes specielt vigtig i de tilfelde, hvor der ar for ar sker
veesentlige forskydninger i forbrugsmgnster og indkgbsmegnster. F.eks. kan man
pa det tekniske omrade have en malsatning om altid at have et vist lager af
vejsalt til akutte situationer. Safremt dette lager altid er pa 5 tons, er det i sig
selv ikke interessant, selvom vardien for lageret af vejsalt overstiger 50.000 kr.
Det, der gar lageret interessant, er, at selve forbruget er uforudsigeligt og falder
“skaevt’ pa tveers af regnskabsar.

Velger kommunen at indregne varebeholdninger skal disse males til kostprisen
tillagt eventuelle forarbejdningsomkostninger. Malingen af en varebeholdning
skal omfatte kostprisen samt eventuelle forarbejdningsomkostninger og andre
omkostninger, der kan henfares direkte til den pagaldende vare. Kostprisen
omfatter eventuelle afgifter og andre udgifter direkte knyttet til anskaffelsen.
Eventuel mangderabat, bonus eller lignende skal derimod fratrekkes
anskaffelsesprisen. Hvis der er tale om en varebeholdning til senere forbrug,
som ikke forarbejdes — f.eks. et starre lager af asfalt, vejsalt eller lignende —
skal varebeholdningen optages pa status til anskaffelsesprisen.

Ved forbrug fra lageret udgiftsferes veerdien af det forbrugte - eksempelvis
udfra en vejet gennemsnitspris pa lagerbeholdningen. Det vejede gennemsnit
vil veere relevant for sterre beholdninger af en vis mengdeenhed f.eks. 1 ton
asfalt eller vejsalt. Vejet gennemsnitspris vil i dette tilfeelde vere pr. ton, og
prisberegningen er baseret pa de priser de enkelte tilgange er bogfert til. For
eksempel vil et lager sammensat af 1 ton asfalt & 50.000 kr. og 4 ton & 54.000
kr. give en vejet gennemsnitspris pa 53.200 kr. pr. ton.

For andre varebeholdninger som eksempelvis hjelpemidler  pa
sundhedsomradet er det muligt at identificere det enkelte aktiv f.eks. en
karestol, og her kan i stedet driftsfares den faktiske anskaffelsessum ved
udlevering af karestolen. Alternativt kan det vedtages, at lagerveerdien styres
efter FIFO princippet (first in first out). Det vil sige, at det altid er den &ldste
registrering, der udgiftsfares farst for at sikre, at lageret bestar af rimelig
tidssvarende anskaffelsesverdier.



Budget- og regnskabssystem 8.3 -side 16

Dato: Maj 2003 Ikrafttreedelsesér: Budget 2003

I overvejelserne omkring, hvilket princip der skal anvendes, bgr der tages
udgangspunkt i, hvor specifikt det enkelte aktiv kan identificeres (her kan
faktisk anskaffelsessum eller FIFO) benyttes, eller hvorvidt der er tale om en
maengde af en ensartet masse (vejet gennemsnit). De fleste
standardlagermoduler til skonomisystemer kan handtere disse principper.

Nar varebeholdningen er brugt, skal posten slettes fra anlaegskartoteket.

Oplysninger i anlegskartotek

Falgende oplysninger vedrgrende gvrige omsatningsaktiver skal fremga af
anlaegskartoteket.

» kostpris
> arets afskrivninger [ikke relevant — her angives 0 for omsatningsaktiver]

» akkumulerede afskrivninger [ikke relevant — her angives 0 for omsgtnings-
aktiver]

arets nedskrivninger
akkumulerede nedskrivninger
arets opskrivninger

akkumulerede opskrivninger

YV V Y VYV VY

den bogfarte veerdi
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8.4 Etablering af 4bningsbalance

I forbindelse med etableringen af en abningsbalance er der en rakke serlige
forhold, der ger sig geeldende.

Mange af de aktiver, som kommuner og amtskommuner ejer, og som udger en
veerdi f.eks. i produktionen af serviceydelser, vil vare nogle ar gamle, og kost-
prisen er maske ikke umiddelbart kendt. Det kan derfor vaere vanskeligt at finde
en retvisende verdi for aktiverne.

Det er is@r i forbindelse med den initiale indregning og maling af aktiver, at
der vil ligge et arbejde i at registrere de enkelte aktiver og finde en retvisende
verdi herfor. Nedenfor beskrives derfor en raeekke overgangsregler, som kan
benyttes i forbindelse med etableringen af abningsbalancen.

Det skal bemarkes, at disse regler alene kan benyttes i forbindelse med den
forste registrering. For registreringen af nye aktiver skal reglerne i afsnit 1-3
folges.

8.4.1 Sezrlige regler for indregning ved udarbejdelse af ab-
ningsbalancen

I forbindelse med etableringen af &bningsbalancen gelder serlige regler for
indregning af aktiver. Disse s@rlige regler for indregning vedrerer primeert
registreringen af separate aktiver og bagatelgraensen for indregning.

Det bemarkes, at aktiver anskaffet den 1. januar 1999 eller senere skal regi-
streres efter reglerne i kapitel 1-3. Bagatelgraensen for aktiver anskaffet den 1.
januar 1999 eller senere er pa 100.000 kr. eller en af kommunen fastsat lavere
bagatelgrense i intervallet fra 50.000 til 100.000 kr.

Denne bagatelgreense kan fraviges for @ldre aktiver, som kommunen ikke len-
gere kender kostprisen pa, idet kommunen kan veaelge at aktivere eldre aktiver i
grupper eller "klumper’ Aktiver som ved etableringen af &dbningsbalancen er
@ldre end 1. januar 1999 kan séledes registreres som grupper af aktiver, selv
om de pa anskaffelsestidspunktet havde en vaerdi pa over 100.000 kr'., mens
storre aktiver som ved anskaffelsen havde en vardi pd minimum 1.000.000 kr.,
skal registreres saerskilt, uanset om de er anskaffet inden den 1. januar 1999.

Det tillades i forbindelse med udarbejdelsen af abningsbalancen, at aktiver som
ikke har samme levetid, indregnes sammen som et aktiv, idet der sa fastsettes
en forventet levetid for dette aktiv. Som eksempel kan navnes, at kommunen i

! Der henvises til den oprindelige (skennede) vaerdi
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forbindelse med indregningen af aktiver pa rddhuset registrerer inventaret som
x antal kontorer til en verdi af x kr. pr. stk. og med en forventet brugstid pa 7
ar. Alt inventar pa disse kontorer kan saledes indregnes samlet som ét aktiv og
afskrives sammen over de resterende 7 ar. Ligeledes kan der for en skole regi-
streres inventar pd x antal klasselokaler og pé hospitaler registreres antal opera-
tionsstuer/gange af en bestemt type.

Det skal understreges, at savel indregning som maling af aktiver i forbindelse
med udarbejdelse af en abningsbalance er meget veaesentlig for en vurdering af
kommunens eller amtskommunens regnskab. Det er derfor vigtigt, at alle akti-
ver, der udger en vasentlig veerdi i kommunens eller amtskommunens produk-
tion af serviceydelser indregnes i anlaegskartotek og balance.

8.4.2 Serlige regler for miling ved udarbejdelse af en 4bnings-
balance

Ogsa i forbindelse med maélingen eller verdiansattelsen af aktiverne gaelder
serlige regler ved udarbejdelse af dbningsbalancen. De szrlige regler vedrarer
en afvigelse fra princippet om maling til den historiske kostpris.

Det skal understreges, at aktiver anskaffet efter 1. januar 1999 skal indregnes
og males efter reglerne beskrevet i afsnit 1-3.

Aldre grunde og bygninger kan — som alternativ til kostprisen — males til den
offentlige ejendomsvurdering. I tilfelde, hvor kostprisen ikke leengere er kendt
for kommunen/amtskommunen kan den offentlige ejendomsvurdering valges
som udgangspunkt for malingen af aktiver i kategorien 01 Grunde og bygnin-
ger. Grunde og bygninger, der er anskaffet efter 1. januar 1999, skal dog opta-
ges til kostprisen, idet denne ma vere kendt for aktiver af nyere dato.

Andre typer af celdre aktiver kan i forbindelse med udarbejdelse af abningsba-
lancen vardiansattes ud fra det bedste skeon.

En metode er her at rekonstruere kostprisen ud fra genanskaffelsesprisen for et
lignende aktiv, og rense denne pris for prisstigninger siden anskaffelsen. Ved
fastsaettelse af afskrivningsgrundlaget for de @ldre aktiver skal den rekonstrue-
rede kostpris reduceres med summen af afskrivninger for den periode, som
aktivet har veret anvendt i kommunen eller amtskommunen. Har aktivet f.eks.
veret benyttet i 10 ar méles aktivet til genanskaffelsesprisen pé et lignende
aktiv fratrukket prisudviklingen i perioden, og afskrivningsgrundlaget fastsaet-
tes ved, at der fra denne verdi fratraekkes de afskrivninger, som aktivets verdi
er faldet med som folge af, at aktivet har veret anvendt i produktionen i 10 &r.

Nogle aktiver kan dog vare s& gamle, at det ikke giver mening at tilbagedi-
skontere veerdien af disse. Har man f.eks. en vandledning péa 100 ar vil det ikke
vaere hensigtsmaessigt at tilbagediskontere vardien af denne og herefter afskri-
ve den over 100 ar. Det er op til den enkelte kommune pa baggrund af en kon-
kret vurdering at fastsaette, hvilke aktiver der skennes at vere sa gamle, at ikke
er meningsfuldt at indregne og méle dem i anlegskartotek og statusbalance.
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Kommunerne kan ligeledes i malingen af aldre aktiver valge at benytte en
gennemsnitsbetragtning, sé f.eks. henholdsvis klasselokaler, kontorer, madesa-
le, hospitalsstuer mv. fastsattes til en gennemsnitsvaerdi og afskrives over en
fastsat levetid.

Pa forsyningsomradet kan f.eks. anvendes gennemsnitspriser pr. meter vand-
ledning, kloakrer mv.

I de tilfeelde, hvor méling til kostprisen afviges, skal dette anfores i bemaerk-
ningerne til anleegskartoteket.

8.4.3. Anvendt regnskabspraksis ved udarbejdelse af 4bnings-
balance

Regelsettet for indregning og maling af materielle og eventuelle immaterielle
aktiver i abningsbalancen fremgér af de foregdende afsnit, herunder serligt
afsnit 8.4.2.

Kommunen skal i forbindelse med udarbejdelsen af dbningsbalancen redegore
for den anvendte regnskabspraksis. Regelsettet giver i flere tilfzelde mulighed
for at kommunen kan treffe en raekke valg. Beskrivelsen af den anvendte regn-
skabspraksis skal som minimum pa overordnet niveau forholde sig til felgende:

e Anvendt dokumentation for ejerskab eller brugsret til aktivet (f.eks.
faktura, tinglysning, leasingaftale mv.)

e Anvendte bagatelgraenser for indregning af aktiver, jf. afsnit 8.1.2 og
8.4.1.

e Anvendelse af grupper eller “klumper” ved indregning af aktiver, jf. af-
snit 8.2.1 og 8.4.1.

e Anvendte male- eller verdiansattelsesprincipper for aktiver anskaffet
for 1. januar 1999, jf. afsnit 8.4.2.

e Anvendte afskrivningsperioder for forskellige typer af aktiver.
e Er immaterielle aktiver og varelagre indregnet i dbningsbalancen?
Herudover skal abningsbalancen indeholde en beskrivelse af anvendt regn-

skabspraksis for kommunens gvrige aktiver og passiver samt en redegorelse for
anvendte periodiseringsprincipper.
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8.5 Vigtige definitioner

Afskrivning: En systematisk fordeling af aktivets afskrivningsgrundlag over
aktivets brugstid.

Afskrivningsgrundlaget: Udgeres af anskaffelses- eller kostprisen. I enkelte
tilfelde, hvor der eksisterer en scrapverdi, skal denne fratreekkes
anskaffelsesprisen. For aktiver, der er nedskrevet fratreekkes nedskrivningen,
og for aktiver, der er opskrevet, tilleegges opskrivningen. I udgangspunktet —
dvs. ved i ibrugtagelsen — fastsattes afskrivningsgrundlaget som anskaffelses-
eller kostpris fratrukket eventuel scrapverdi.

Afskrivningsperiode: Afskrivningsperioden er identisk med den tid, som
kommunen forventer at benytte aktivet, dvs. brugstiden.

Aktiv: Et aktiv defineres i regnskabslitteraturen som en anskaffelse der a) er
forbundet med fremtidige okonomiske fordele eller servicepotentiale, b) er et
resultat af en allerede indtruffet begivenhed eller transaktion og c) hvor de
fremtidige fordele eller det fremtidige servicepotentiale kontrolleres af
pdgeeldende myndighed

Anskaffelsesprisen/kostpris: Anskaffelsesvaerdien bestér af kebsprisen incl. told
eller andre eventuelle afgifter i forbindelse med kebet — dog excl. moms.
Desuden skal omkostninger, der er direkte forbundet med ibrugtagelsen af
aktivet medregnes i anskaffelsesprisen. Eventuelle mangderabatter fratraekkes
anskaffelsesprisen.

Anleegsaktiv: Et aktiv, der er bestemt til vedvarende brug eller eje og som er
anskaffet til brug til produktion, handel med varer og tjenesteydelser, udlejning
eller administrative formal.

Bogfort veerdi: Defineres som anskaffelses- eller kostprisen tillagt eventuelle
opskrivninger og fratrukket afskrivninger og eventuelle nedskrivninger.

Brugstid: Den periode aktivet forventes benyttet til det fastsatte formal.

Genanskaffelsesveerdi: Den verdi eller det beleb, som skal betales ved
genanskaffelse eller reproduktion af identiske aktiver eller af aktiver, der har
samme produktionskapacitet.

Immaterielt anleegsaktiv. Defineres som et ikke-finansielt anlaegsaktiv uden
fysisk substans.

Materielt anleegsaktiv. Et anleegsaktiv med fysisk substans.

Nedskrivning. En reduktion af aktivets vardi som folge af en objektiv
konstaterbar handelse, der har bevirket, at den fremtidige nytte af aktivet er
lavere end den bogferte verdi, og denne vardi forringelse forventes at vere
permanent.
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Nettorealisationsveerdien: Nettorealisationsvardien udgeres af den forventede
salgspris med fradrag af eventuelle faerdiggerelsesomkostninger og
omkostninger til at effektuere salget.

Omscetningsaktiv: Aktiver der ikke er bestemt for vedvarende brug eller eje.

Opskrivning: En foregelse af aktivets vardi som falge af f.eks. en forbedring af
aktivet, der har bevirket, at nytten af aktivet er hgjere end den bogforte verdi,
og denne verdiforagelse kan forventes at vare permanent.

Scrapveerdi. Defineres som den forventede salgspris fratrukket eventuelle
nedtagelses, salgs- og retableringsomkostninger ved udlebet af aktivets
brugstid.

Okonomisk levetid: Den periode, hvori anlagsaktivet kan anvendes gkonomisk
rationelt efter dets formal.



