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Hurtigere godkendelse af kommunernes og regionernes
arsregnskaber

1. Indledning

Det fremgar af aftalerne om den kommunale og regionale gkonomi for 2014, at
KL/Danske Regioner og regeringen er enige om, der skal ske en hurtigere godkendel-
se af kommunernes og regionernes arsregnskaber. Dette kan ske gennem hurtigere
regnskabslukning og Igbende validering af registreringerne i gkonomisystemet.

Formalet er at forbedre den Igbende budgetopfelgning og skabe et bedre grundlag for
prioriteringsdrgftelserne i relation til det kommende ars budget. Et hurtigt aflagt ars-
regnskab gger saledes regnskabets relevans og styrker budgetprocessen.

Implementeringen af regelsaettet om hurtigere godkendelse af arsregnskaberne sker
gennem inddragelse af Budget- og regnskabsudvalget under @konomi- og Indenrigs-
ministeriet.

| dette notat redegares der farst i afsnit 2 for gaeldende ret i kommuner og regioner,
herunder hvilke tidsfrister der gaelder for regnskabslukningen og aflaeggelsen af ars-
regnskabet. Dernaest fglger der i afsnit 3 en beskrivelse af en planlagt fremrykning af
arsafslutningen for 2013 i staten, og i afsnit 4 en tilsvarende planlagt fremrykning af
fristerne for anmeldelser af kommunale udgifter til statslig refusion. | afsnit 5 beskrives
fristerne for afregning af kommunal medfinansiering af sundhedsomradet, mens der i
afsnit 6 beskrives en case fra Gladsaxe Kommune, som har fremrykket den politiske
godkendelse af arsregnskabet med ca. 472 maned i forhold til fristen efter @konomi-
og Indenrigsministeriets regler. Dernaest er der i afsnit 7 en redeggrelse for Region
Syddanmarks overvejelser om mulighederne for en hurtigere godkendelse af regio-
nernes arsregnskab. | afsnit 8 overvejes mulighederne for at fremrykke regnskabsaf-
lzeggelsen og godkendelsen af arsregnskabet i bAde kommuner og regioner, mens
der i afsnit 9 redeggres for afledte konsekvenser af fremrykningen af regnskabsaflaeg-
gelsen og godkendelsen af arsregnskabet.

Samlet foreslas det, at regnskabsaflaeggelsen fremrykkes med en maned, og at det
endeligt politisk godkendte arsregnskab ligeledes fremrykkes med en maned.

2. Galdende ret
2.1. Kommuner

Den kommunale styrelseslov indeholder nogle overordnede regler om aflaeggelsen af
kommunernes arsregnskab.



I henhold til § 45, stk. 1, aflaegges kommunens arsregnskab af gkonomiudvalget til
kommunalbestyrelsen inden en af gkonomi- og indenrigsministeren fastsat frist. dko-
nomiudvalget er séledes tillagt en selvstaendig kompetence. Det falger af, at Gkono-
miudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af anliggender, der vedrgrer kom-
munens kasse- og regnskabsvaesen og lgn- og personaleforhold, jf. styrelseslovens §
18, stk. 3.

Nar gkonomiudvalget har aflagt arsregnskabet til kommunalbestyrelsen, overtager
denne den videre behandling af arsregnskabet, nemlig afgivelse til revisionen, jf. sty-
relseslovens § 45, stk. 2, 1. pkt.

Revisionens bemaerkninger til arsregnskabet forelaegges gkonomiudvalget og fagud-
valgene i det omfang bemaerkningerne vedrgrer fagudvalgenes forvaltningsomrader.
Kommunalbestyrelsen treeffer i et mgde afgerelse med hensyn til de fremkomne be-
maerkninger og godkender regnskabet, jf., styrelseslovens § 45, stk. 2, 2. pkt.

Efter § 46 i styrelsesloven kan gkonomi- og indenrigsministeren fastsaette naermere
regler om bestyrelsen af kommunens kasse- og regnskabsvaesen, om aflaeggelse af
arsregnskabet, om revision og om afggrelse af bemaerkninger. Disse regler fremgar af
budget- og regnskabsbekendtggrelsens for kommuner. | bekendtggrelsen § 4, stk.1,
er det fastsat, at den regnskabsmaessige supplementsperiode Igber fra regnskabs-
arets udgang til udgangen af februar maned i det felgende regnskabsar. Kommunal-
bestyrelsen kan i kommunens kasse- og regnskabsregulativ fastseette en kortere sup-
plementsperiode, som dog ikke ma fastseettes til at udlgbe fgr den 15. januar.

Efter supplementsperiodens udlgb foretages en reekke afslutningsposteringer og af-
stemninger med henblik pa at faerdiggere arsregnskabet. Det geelder bl.a. slutbereg-
ning af statsrefusion, der ikke foreligger ved supplementsperiodens udlgb. Det specifi-
cerede arsregnskab i henhold til den autoriserede kontoplan for kommuner skal indbe-
rettes til Danmarks Statistik senest den 1. april, jf. afsnit 7.2 i "Budget- og regnskabs-
system for kommuner”, der er bilag til bekendtggrelsen.

Arsregnskabet aflaegges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen, saledes at
arsregnskabet kan afgives til revisionen inden den 1. juni det fglgende ar, jf. bekendt-
garelsens § 8, stk. 1. Revisionen afgiver inden den 15. august beretning om revisio-
nen af arsregnskabet til kommunalbestyrelsen, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 3. Kom-
munens arsregnskab sendes inden udgangen af september maned til statsforvaltnin-
gen sammen med revisionsberetningen og de afggrelser, som kommunalbestyrelsen
har truffet i forbindelse hermed. Samtidig sendes afgarelserne til revisionen, jf. be-
kendtggrelsens § 8, stk. 5.

2.2. Regioner

Reglerne om regionernes aflaeggelse af arsregnskabet er principielt de samme som i
kommunerne, jf. regionslovens § 23 og 24. Forretningsudvalget varetager pa det regi-
onale omrade gkonomiudvalgets opgaver i relation til afleeggelsen af arsregnskabet.

3. Fremrykning af arsafslutningen for 2013 i staten

Der er i dag stor fokus pa at forbedre og effektivisere de finansielle rapporteringspro-
cesser, og Moderniseringsstyrelsen har derfor gennem det seneste ar arbejdet med
planer for at fremrykke arsafslutningen for 2013.

Behovet for fremrykning af den statslige regnskabsafleeggelse er yderligere blevet
ngdvendiggjort af, at finansministeren efter budgetloven fra 2015 skal foretage en
efterfglgende udgiftskontrol pa baggrund af de foreliggende regnskabstal og udmelde
eventuelle konsekvenser inden udgangen af marts. Det er efter den gaeldende tids-
plan fgr regnskabet er endeligt afsluttet og offentliggjort.



| forbindelse med arsafslutningen for 2012 deltog en reekke institutioner i en forsags-
ordning med en fremrykket arsafslutning. Erfaringerne fra denne forsggsordning er
meget positive, og alle de deltagende institutioner har givet udtryk for, at der som ud-
gangspunkt ikke vil vaere problemer med at fremrykke arsafslutningen.

Forsggsordningen indeholdt en fremrykning af bogfgringen med ca. 14 dage og en
aftestning af muligheden for at afslutte bevillingsafregningen i forleengelse af den al-
mindelige bogfgring og inden 1. februar.

Erfaringerne fra forsggsordningen er sammenfattet i falgende statements:

Sammenfatning af erfaringerne fra forsggsordningen

1. Der synes generelt ikke at vaere problemer med at fremrykke arsafslutningen
med ca. en maned

2. En beslutning om at fremrykke arsafslutningen skal udmeldes i god tid inden
arsafslutningen pabegyndes, hvor ogsa de fornadne vejledninger skal forelig-
ge

3. Der bgr gennemfares en forelabig arsafslutning efter periode 10 eller 11

4. Muligheden for bogfering i periode 12 ber veere leengere end i arets @vrige
perioder

5. Det nuveerende koncept for opdelingen af periode 13 skal omlzegges

6. Der skal i periode 13 udarbejdes periodiseringsoversigter, der sikrer en kor-
rekt periodisering

7. QSC skal foretage den forngdne understattelse af processen

Pa baggrund af erfaringerne fra forsggsordningen kan arsafslutningen for 2013 frem-
rykkes med ca. en maned set i forhold til 2012. Herved kan statsregnskabet for 2013
fremsaettes for Folketinget den 20. marts 2014.

Tidsfristen for faerdigggrelsen af de statslige institutioners arsrapporter kan ligeledes
fremrykkes én maned, saledes at arsrapporterne for 2013 ogsa skal foreligge den 20.
marts 2014 samtidig med fremsaettelsen af statsregnskabet.

Den overordnede tidsplan for arsafslutningen for 2013 er angivet nedenfor:

REGNSKAB 2012 REGNSKAB 2013

Afslut periode 12 15. januar 2013 14. januar 2014
Afslut per!ode 13a (institutioner) 28. januar 2013 31, januar 2014
Afslut periode 13b (departementer) 7. februar 2013

Afslut periode 13c for bogfgring med 21. februar 2013 7. februar 2014
MODST godkendelse

Afslut bevillingsafregning 27. februar 2013 31. januar 2014
Regnskabsgodkendelse fra ministeri- 7. marts 2013 20. februar 2014
er (regnskabserkleering)

Fremsaettelse af statsregnskab og 15.april 2013 20. marts 2014

offentliggerelse af arsrapporter

Set i forhold til arsafslutningen for 2012 aendres der ikke ved bogferingen i periode 12.




Den veesentligste andring er en afkortning af periode 13, som er supplementsperio-
den for bade institutioner og departementer. | denne periode foretages de afsluttende
posteringer og arsregnskabet afstemmes. Tidsplanen giver mulighed for en forleengel-
se af periode 13, hvis der opstar vaesentlige problemer.

Efter periode 13 foretages den endelige efterbehandling af statsregnskabet i Moderni-
seringsstyrelsen. Statsregnskabet fremsendes herefter til trykning hos Schultz i star-
ten af marts maned med henblik pa offentliggerelse den 20. marts 2014.

Den overordnede proces for arsafslutningen for 2013
e Der lukkes for den almindelige bogf@ring med udgangen af januar maned
e Der lukkes for bogfering af veesentlige fejlrettelser med udgangen af uge
6
e Der er mulighed for handtering af ekstraordinaere fejl i uge 7 (tidsbuffer)
e Der godkendes regnskaber i uge 8 (regnskabserkleeringer)

Fremrykningen af arsafslutningen i staten betyder, at statsregnskabet afgives godt to
maneder tidligere til Folketinget end det tidspunkt, hvor kommunalbestyrel-
sen/regionsradet skal afgive arsregnskabet til revisionen.

4. Fristerne for kommunernes anmodning om statsrefusion

Fremrykningen af den statslige arsafslutning, saledes at fremseettelse af statsregn-
skabet og offentligggrelse af arsrapporter sker den 20. marts betyder, at der er behov
for at eendre fristerne for anmeldelser af udgifter til statslig refusion.

Der er i dag falgende frister for kommunernes anmeldelser af refusion:

Forelgbig restafregning: 20. marts.

Endelig restafregning: 1. juli.

Forskudsrefusion 1. kvartal og Ilebende restafregning 4. kvartal. 10. november.
Forskudsrefusion 2. kvartal og Igbende restafregning 1. kvartal. 1. marts
Forskudsrefusion 3. kvartal og Isbende restafregning 2. kvartal. 1. juni
Forskudsrefusion 4. kvartal og Ilebende restafregning 3. kvartal. 1. september.

Beskaeftigelsesministeriet har oplyst, at den gaeldende frist for aflevering af den fore-
Iabige restafregning giver problemer i forhold til udarbejdelse af &rsrapporter med
regnskabsmaessige forklaringer. Der bliver hvert ar aftalt en saerlig procedure med
henblik pa at sikre, at data fra den forelgbige restafregning, som anvendes i de regn-
skabsmaessige forklaringer, foreligger i slutningen af marts, hvilket er absolut sidste
frist i forhold til at kunne aflevere de godkendte og underskrevne arsrapporter den 15.
april. Det er ngdvendigt at udarbejde nogle forelgbige regnskabsmaessige forklaringer,
som i slutningen af marts bliver tilrettet/korrigeret, nar den forelgbige restafregning
foreligger.

Som faelge af fremrykningen af arsafslutningen og med henblik pa at undga, at de
regnskabsmaessige forklaringer skal udarbejdes i bade en forelgbig og i en endelig
udgave, vil det blive foreslaet det, at fristen for den forelgbige restafregning bliver ryk-
ket frem til 15. februar. Som en overgangsordning vil den forelgbige restafregning for
2013 blive fremrykket til den 1. marts 2014.

Det betyder, at kommunerne vil have lettere ved at fremrykke afslutningen af arsregn-
skabet, da kommunerne i dag har marts maned til at foretage afslutningsposteringer,
herunder den forelgbige restafregning af statsrefusion.

5. Kommunal medfinansiering af sundhedsomradet



Efter gaeldende regler foretages der en manedlig, forelabig opgerelse og afregning af
aktivitetsbestemt kommunal medfinansiering af sundhedsomradet. Regionsradene
opkraever pa grundlag af meddelelse fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse den
kommunale medfinansiering for ydelsesmaneden fra kommunerne hver den 25. i ma-
neden efter den maned, hvor aktiviteten har fundet sted. Det indebeerer f.eks., at den
forelgbige afregning for december maned foretages den 25. januar aret efter.

Den endelige opggarelse og afregning af aktivitetsbestemt kommunal medfinansiering
for ydelsesaret i sin helhed foretages den 25. marts i aret efter ydelsesaret.

Fristerne betyder, at alle kommuner og regioner formentlig har medtaget den forelgbi-
ge opggrelse og afregning af aktivitetsbestemt kommunal medfinansiering for hele
aret i arsregnskabet enten som registrering i supplementsperioden eller som en afslut-
tende postering efter supplementsperioden.

Det er derimod mere tvivisomt, om alle kommuner og regioner medtager den endelige
opggrelse og afregning af aktivitetsbestemt kommunal medfinansiering for ydelsesaret
i sin helhed, da denne foretages kort tid far fristen for indberetningen af arsregnskabet
til Danmarks Statistik, som er den 1. april. Saerligt kommuner og regioner, der har
fremrykket regnskabsafleeggelsen i forhold til @konomi- og Indenrigsministeriets fri-
ster, har formentlig ikke den endelige opgerelse af den kommunale medfinansiering
med i arsregnskabet.

6. Case — Gladsaxe Kommune

Den kommunale regnskabspris for 2011 blev tildelt Gladsaxe Kommune. | den forbin-
delse blev det afdaekket, at kommunen er en af de hurtigste kommuner til at feerdigge-
re arsregnskabet og fa det forelagt til politisk godkendelse i kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen godkender kommunernes arsregnskab medio maj maned, dvs.
ca. 42 maned tidligere end fristen efter @konomi- og Indenrigsministeriets regler, som
er ultimo september maned. Gladsaxe Kommune laegger vaegt pa en hurtig rapporte-
ring, da arsregnskabet hermed bliver mere relevant. Fremrykningen af regnskabsaf-
leeggelsen betyder, at kommunens godkendte arsregnskab foreligger fgr budgetfor-
handlingerne for det kommende budgetar, og at regnskabet dermed aktivt kan indga i
disse forhandlinger.

Den overordnede tidsplan for arsafslutningen for kommunens afslutning af arsregn-
skabet for 2012 er nedenfor sammenlignet med fristerne i @konomi- og Indenrigsmini-
steriets regelseet:

GLADSAXE BKONOMI- OG INDEN-
KOMMUNE RIGSMINISTERIET
Udlgb af supplementsperiode 16. januar 2013 Ultimo februar 2013
Posteringsmeessig regnskabsa- 4. februar 2013' 1. april 2013
slutning
Arsregnskabet afgives af kommu- 17. april 2013 1. juni 2013
nalbestyrelsen til revisionen
Revisionen afgiver beretning om 19. april 2013 15. august 2013
revision af arsregnskabet
Kommunalbestyrelsen godkender 15. maj 2013 30. september 2013
arsregnskabet

At regnskabet fgrst kan godkendes medio maj skyldes den politiske behandling i de
respektive fagudvalg. Det er Gladsaxe Kommunes ambition at smidigggre denne del

' Der kan fra centralt hold foretages bogfaringer efter den 4. februar, hvis det er ngdvendigt.




af processen, sa arsregnskabet pa sigt kan aflaeegges endnu tidligere.

Kommunen har iveerksat en raekke initiativer for at sikre en hurtig regnskabsafslutning
og aflaeggelse af arsregnskabet fordi opfattelsen er, at et hurtigt regnskab er et rele-
vant regnskab:

e Pr. 31. oktober foretages en forelgbig afstemning af balancen. Formalet er at
nedbringe antallet af udestadende problemer i forbindelse med arsafslutningen.

e | december- januar maned har kommunen en struktureret og styret proces
med henblik pa at nedbringe antallet af ubehandlede og ubetalte fakturaer.

e Jget brug af restancebogfgring. Udestadende belgb bogfares som tilgodeha-
vender, nar faktura er udsendt i nyt ar vedrerende gammelt ar.

e Skyldige belgb bogferes som skyldige omkostninger, selvom faktura ikke er
modtaget. Belgbet skal kunne dokumenteres og opgeres med fuld sikkerhed.
Al restancebogfaring sker centralt. Og der sker samtidig udligning af restan-
cebogfgringerne i nyt ar pa samme driftskonti, som udgift/indteegt er posteret
pa i gammelt ar.

e Tekstdelen til arsrapporten pabegyndes primo januar - men emner som, der
skal afrapporteres pa, godkendes pa direktgrmeade i oktober/november.

e Supplementsperioden er den kortest mulige efter @konomi- og Indenrigsmini-
steriets regler.

¢ Revisionen af arsregnskabet foretages sidelebende med den politiske be-
handling af arsregnskabet i fagudvalgene, gkonomiudvalget og kommunalbe-
styrelsen. Revisionsberetningen foreligger derfor umiddelbart efter, at kom-
munalbestyrelsen formelt har overdraget arsregnskabet til revisionen.

Kommunens tidsplan for regnskab 2012 fremgar af bilag.

7. Case- Region Syddanmark

Region Syddanmark har vurderet, om der kan ske en hurtigere regnskabslukning og
aflaeggelse af arsregnskabet.

Det er generelt Region Syddanmarks opfattelse, at en generel fremrykning af tidsfri-
ster vil betyde, at omfanget af reguleringer vedrgrende tidligere ar @ges, og at ars-
regnskabsoplysningerne mv. bliver mindre retvisende. Region Syddanmark er ikke
bekendt med, at der er en nettogevinst ved at fremrykke afleeggelsen af arsregnska-
bet.

Alligevel har Region Syddanmark vurderet, om der kan ske en fremrykning af de tids-
frister, som @konomi- og Indenrigsministeriet har fastsat for regnskabsaflaeggelsen.
Nedenfor er Region Syddanmarks forslag sammenholdt med @konomi- og Indenrigs-
ministeriets regler.

REGION SYD- JKONOMI- OG INDEN-
DANMARK RIGSMINISTERIET

Udlgb af supplementsperiode Primo februar Ultimo februar
Postt.arlngsmaes&g regnskabsaf- Primo/medio marts 1. april
slutning
Arsregnskabet afgives af regions- 1. juni 1. juni
radet til revisionen
Revisionen afgiver beretning om 1. juli 15. august
revision af arsregnskabet
Regionsradet godkender arsregn- 31. august 30. september
skabet




Det fremgar, at det er regionens opfattelse, at regnskabslukningen kan fremrykkes
med 1 maned, ligesom selve godkendelsen af arsregnskabet i regionsradet.

8. Overvejelser om fremrykningen af regnskabsafleeggelsen og godkendelse af
arsregnskabet

Der gér i dag op til 5 maneder fra regnskabsaret er afsluttet, indtil kommunalbestyrel-
serne og regionsradene kan afgive arsregnskabet til revisionen. Den endelige god-
kendelse af arsregnskabet og offentliggarelsen af dette foreligger op til 9 maneder
efter regnskabsarets afslutning.

Den forholdsvis lange periode kan medvirke til at mindske regnskabets vaerdi for poli-
tikerne og for den fremadrettede styring. Et hurtigt aflagt regnskab @ger saledes regn-
skabets relevans - ligesom arsregnskabet kan styrke budgetprocessen, hvis det drgf-
tes og godkendes af kommunalbestyrelserne/regionsradene inden 1. behandlingen af
budgetforslaget.

En hurtigere regnskabslukning kan umiddelbart indebaere, at periodiseringen bliver
mindre praecis, men safremt kommuner og regioner seetter fokus pa udestaender i
labet af aret, f.eks. mellemkommunale og -regionale betalinger, og gar @get brug af
restancefgrelser vurderes det at vaere muligt at aflaegge et regnskab, som indeholder
den samme grad af preecision som de geeldende arsregnskaber, samtidig med at de
foreligger tidligere.

En hurtigere regnskabslukning fordrer, at regnskabsprocedurer formentlig skal laves
om i en raekke kommuner og regioner. F.eks. kan arbejdet med arsafslutningen mind-
skes, hvis der flere gange arligt foretages en afstemning af balancen, og udestaende
problemer handteres tidligere. Det forbedrer samtidig den Igbende gkonomistyring.

Samtidig kan der veere behov for at preecisere, at transaktionsprincippet geelder i for-
bindelse med regnskabsafslutningen. Det betyder, at udgifter og indtaegter skal bogfa-
res pa det tidspunkt, hvor transaktionen finder sted. Det indebeerer, at indtaegter skal
bogfgres, nar ydelsen er leveret og et retskrav kan gagres gaeldende i forhold til mod-
tageren. Bogfaringen skal ikke afvente selve betalingen for leveringen af ydelsen.
Ligeledes kan udgifter bogfares, selvom der ikke er modtaget en faktura. Det forud-
saettes dog, at udgiften kan opgeres med fuld sikkerhed og kan dokumenteres, sa det
er muligt at revidere regnskabet.

Nedenfor er anfart forslag til fremrykning af regnskabslukningen og godkendelsen af
arsregnskabet:

FORSLAG TIL G/ALDENDE FRISTER
NYE FRISTER
Udlgb af supplementsperiode Ultimo januar Ultimo februar
Postt.armgsmaes&g regnskabsaf- 1 marts 1. april
slutning
Arsregnskabet afgives af kommu- 1. maj 1. juni
nalbestyrelsen/regionsradet til revi-
sionen
Revisionen afgiver beretning om 15. juni 15. august
revision af arsregnskabet
Kommunalbestyrelsen/regionsradet 31. august 30. september
godkender arsregnskabet




Det fremgar, at det foreslas, at supplementsperioden forkortes fra maksimalt 2 mane-
der til 1 maned, dvs. der lukkes for den almindelige bogfering med udgangen af januar
maned. Dette svarer til den tidsfrist, der geelder i staten fra regnskab 2013.

Perioden for den posteringsmeessige regnskabsafslutning er ueendret en maned,
mens fremrykkes en maned som fglge af forkortelsen af supplementsperioden. Kom-
munerne vil ligesom i dag kunne medtage den forelgbige restafregning af statsrefusi-
on i forbindelse med den posteringsmaessige regnskabsafslutning, som er blevet fore-
slaet fremrykket fra den 20. marts til den 15. februar. Ligeledes vil bade kommuner og
regioner fortsat kunne medtage den forelgbige opggrelse og afregning af aktivitetsbe-
stemt kommunal medfinansiering af sundhedsomradet, der afregnes den 25. januar.
Den endelige afregning af medfinansieringen, der foretages den 25. marts, vil betyde,
at den ikke kan medtages i arsregnskabet. Det kan betyde, at der kommer et "spring” i
regnskabet. Det er dog tvivisomt, hvor mange kommuner og regioner, der i dag har
den endelige afregning af den kommunale medfinansiering med i arsregnskabet.

Perioden til den politiske behandling af arsregnskabet, inden det overgives af kommu-
nalbestyrelsen/regionsradet er uaendret 2 maneder. Dette skal ses i lyset af, at det er
praksis, at fagudvalgene i kommunerne inddrages i udarbejdelsen af bemaerkningerne
til arsregnskabet pa deres respektive omrader. Herudover er det et lovkrav, at det
samlede arsregnskab skal foreleegges skonomiudvalget/forretningsudvalget og deref-
ter kommunalbestyrelsen/regionsradet.

Perioden til at udarbejde revisionsberetningen foreslas aendret fra ca. 10 uger til 6
uger, saledes at revisionsberetningen afgives den 15. juni mod i dag den 15. august.
Det er muligt at forkorte revisionsperioden, da det ikke laengere vil vaere ngdvendigt
for revisionen at udarbejde revisionsberetningen hen over sommerferien som fglge af
fremrykningen af regnskabslukningen.

| Gladsaxe Kommune foreligger revisionsberetningen allerede et par dage efter, at
kommunalbestyrelsen har afgivet regnskabet til revisionen. Det skyldes, at revisionen
foretages sidelgbende med den politiske behandling. Det er imidlertid ikke muligt at
omsaette denne praksis til en regel for alle landets kommuner, da regelgrundlaget méa
— som det er tilfeeldet i dag — bygge pa en forudsaetning, at der farst sker en politisk
behandling af regnskabet, inden dette overgives til revisionen.

Perioden til endelig politisk godkendelse af arsregnskabet i kommunalbestyrel-
sen/regionsradet foreslas gget med ca. 1 maned til i alt 22 maned, saledes at ars-
regnskabet er endeligt godkendt senest den 31. august. Det er ngdvendigt at age
perioden til politisk godkendelse, da denne fase nu kommer til at ligge hen over som-
merferien. | gvrigt findes der ikke at vaere grundlag for at forkorte den reelle periode til
den politiske behandling, da der i lovgivningen er fastsat krav om inddragelse af bade
fagudvalg, skonomiudvalg og kommunalbestyrelse i kommunerne og forretningsud-
valg og regionsrad i regionerne i forbindelse med godkendelsen af arsregnskabet.

Det samlede forslag betyder, at regnskabslukningen kan fremrykkes med en maned
ligesom i staten, og at det endeligt politisk godkendte arsregnskab ligeledes kan fore-
ligge en maned tidligere, dvs. den 31. august. Det betyder, at arsregnskabet i regions-
radene godkendes stort set samtidig med 1. behandlingen af budgetforslaget for det
kommende ar, som er senest den 24. august. | kommunerne vil godkendelsen af ars-
regnskabet ske i god tid, inden den politiske behandling af budgetforslaget for det
fglgende ar. dkonomiudvalget skal saledes senest den 15. september udarbejde bud-
getforslaget, og 1. behandlingen af forslaget i kommunalbestyrelsen skal ske senest 3
uger far den 15. oktober.

Fremrykningen af regnskabsaflaeggelsen og godkendelsen af arsregnskabet gger
saledes mulighederne for, at arsregnskabet bliver mere relevant, da det foreligger far
der traeffes beslutninger, om det kommende ars budget.



Vaesentligt er det ogsa, at fremrykningen af regnskabsafleeggelsen sker ved, at det er
regnskabslukningen, der foretages 1 maned tidligere, end det er tilfeeldet i dag. En
tidligere regnskabslukning @ger behovet for at optimere de Igbende regnskabsproce-
durer, saledes at arbejdet med arsafslutningen mindskes. Det vil samtidig understatte
malet om en forbedring af den Iabende gkonomistyring. Forslagene til @&ndring af
tidsfristerne vil kunne iveerksaettes fra regnskab 2014.

9. Afledte konsekvenser af fremrykningen af regnskabsaflaeggelsen og godken-
delse af arsregnskabet

9.1. Indberetning til Danmarks Statistik

Fremrykningen af regnskabslukningen, saledes at det administrative regnskab er af-
sluttet senest den 1. marts giver mulighed for at fremrykke fristen for indberetning af
de kommunale og regionale regnskaber til Danmarks Statistik fra den 1. april til den 1.
marts. Det vil betyde, at Danmarks Statistik vil kunne offentliggare regnskabstallene 1
maned tidligere, dvs. ca. den 20. april mod i dag ca. den 20. maj. Det vil kunne medfa-
re, at der vil blive bedre tid til at forberede gkonomiforhandlingerne mellem regeringen
og KL/Danske Regioner.

9.2. Statsrefusion

Den foreslaede fremrykning af afregningen af forelgbig restrefusion fra den 20. marts
til den 15. februar, jf. afsnit 4, passer fint med en tilsvarende fremrykning af regn-
skabslukningen i kommunerne, da kommunerne hermed fortsat vil kunne periodisere
den forelgbige restrefusion korrekt, selv om regnskabet skal lukkes 1 maned tidligere.
Der bgr tilsvarende ske en fremrykning af den endelige restafregning af statsrefusio-
ner fra den 1. juli til den 1. maj, hvis revisionen skal afgive sin arsberetning den 15.
juni.

9.3 Momsrefusion

Fremrykningen af regnskabslukningen vil muligggre at fremrykke kommunernes og
regionernes frist for afregning af momsrefusion for regnskabsaret med 1 maned, sale-
des at denne frist vil kunne fremrykkes fra den 1. maj i aret efter refusionsaret til den
1. april. Momssaldoopggrelsen ultimo regnskabsaret kan saledes feerdiggeres i til-
knytning til den posteringsmaessige regnskabsafslutning, der foreslas fremrykket til
den 1. marts. Kommunen/regionen vil herefter — ligesom i dag — have 1 maned til at
indhente revisors pategning af opgerelsen.



Bilag 1 — Tidsplan for aflaeggelse af arsregnskab 2012 i Gladsaxe Kommune

December 2012 Januar 2013
1 1
2 2 | Udarbejdelse af tekstdel (arsrapport)
3 3
Deadline for godkendelse af til-
leegsbevillinger i QU, der ogsa skal
4 | godkendes af BR. 4
5 5
Kick-off made for regnskabsafslut-
6 | ning, forvaltninger 6
7 7
Deadline for bogfering af ind- og udbetalinger
8 8 | pa kasse- og bankkonti
A. Deadline for afstemning af kasse- og bank-
konti samt evt. bogfering af efterposteringer
B. Deadline for aflevering af kasse og bankaf-
9 9 | stemninger til regnskabsafdelingen
10 10
A. Deadline for indrapportering af tillaegsbevil-
linger i @S
B. Deadline for aflevering af afskrivninger til
11 11 | RAF
Deadline for godkendelse af til-
12 | lzegsbevillinger i BR. 12
13 13
14 14
15 15
16 16 | @S-luk for bogfgring af leverandgr fakturaer
17 17
Deadline for godkendelse af til-
leegsbevillinger i @U, der ikke skal Deadline for restancefarsler og omposteringer
18 | godkendes af BR. 18 | samt deadline for budgetomplaceringer
19 19
20 20
Udsendelse af forelgbige regnskabsrapp. Og
anleegsrapporter (arsrapp. + bilagssamling) til
21 21 | forvaltninger
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22 22
23 23
24 24
Deadline for rapportering af resultatkrav + aktivi-
25 25 | tetstal til BOA (bilagssamling) via sharepoint
26 26
27 27
28 28
A. Deadline for aflevering af statusafstemninger
29 29 | til RAF

Sikring af korrekt likviditetsbogfa-

A. Deadline for aflev. af - tienestemandspens.
personaleoversigt, hensaettelser, feriepenge,
leasingforpligtelser samt deadline for eendringer

30 | ring 30 | i aktivbeholdninger.
31 31
Februar 2013 Marts 2013
1 1
2 2
3 3
Frist for registrering af regnskaber
fra selvejende inst. samt frist for
reg. af restafregning af statsrefusi-
4|on 4
5 5| Godkendelse af regnskabsbemaerkninger KFIU
6 6 | Godkendelse af regnskabsbemeerkninger BIU
7 7 | Godkendelse af regnskabsbemaerkninger SEU

Udsendelse af endelige regnskabs-
rapp. Og anleegsrapporter til for-

8 | valtninger og revision 8
9 9
10 10
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Deadline for aflevering af tekstdel

11 | (&rsrapport) til RAF. 11
Deadline KFIU for aflevering af
regnskabsbemeerkninger til BOA
12 | vedr bilagssamlingen. 12 | Arsrapport afleveres til DM
Deadline BIU for aflevering af regn-
skabsbemaerkninger til BOA vedr
13 | bilagssamlingen 13
Deadline SEU for aflevering af
regnskabsbemeerkninger til BOA
14 | vedr. bilagssamlingen 14 | Godkendelse af regnskabsbemeaerkninger MIU
15 15
16 16
17 17
18 18 | Godkendelse af regnskabsbemaerkninger TTU
A. Arsrapport behandles p4 DM
B. Godkendelse af regnskabsbemaerkninger
19 19 | gU/BUU
RAF sender udvalgsbidrag til gen-
nemlaesning hos BOAs udvalgsan- Godkendelse af regnskabsbemaerkninger
20 | svarlige for bemeerkninger 20 | FSHU
Deadline MIU for aflevering af
regnskabsbemeerkninger til BOA
21 | vedr bilagssamlingen 21
Endelig deadline for fagudvalgenes godkendel-
22 22 | se af bemeerkningerne til bilagssamlingen
23 23
24 24
A. RAF returnerer et redigeret ud-
valgsbidrag til godkendelse i for-
valtningen.
B. Deadline TTU for aflevering af
regnskabsbemaerkninger til BOA
25 | vedr bilagssamlingen 25
Deadline @U/BUU for aflevering af
regnskabsbemaerkninger til BOA
26 | vedr bilagssamlingen 26 | Arsrapport afleveres til @U
A. Deadline FSHU for aflevering af
regnskabsbemeerkninger til BOA
vedr bilagssamlingen
B. Forvaltningens endelige accept
27 | af udvalgsbidrag til arsrapporten 27
Sidste frist for tilbagemelding vedr
overfgrsel af driftsmidler og radig-
hedsbelgb. Tilbagemeldingen fore-
tages i et regneark med angivelse
28 | af kontonumre. 28 | Skeertorsdag
29 29 | Langfredag

12




30

31 | Paskedag
April 2013 Maj 2013
1| 2. Paskedag 1
2 2
3 3
4 4 | Bededag
5 5
6 6
@U-mgade, endeligt regnskab og revisionsbe-
7 7 | retning behandles
8 8
Regnskab foreleegges QU til 1.
behandling herudover ogsa be-
handling af overfgrselssagen samt
9 | afskrivningssagen 9
10 10
11 11
12 12
13 13
14 14
BR-mgde, endeligt regnskab og revisionsberet-
15 15 | ning behandles
16 16
BR-mgde, regnskab forelaegges
BR til 1. behandling og overdrages
officielt til revisionen. Herudover
ogsa behandling af overfgrselssa-
17 | gen samt afskrivningssagen 17 | Kristi himmelfartsdag
18 18
Revisionsberetningen udsendes til
19 | forvaltningerne 19
20 20
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21 21
22 22
Forvaltningernes svar pa revisions-

23 | beretningen afleveres til RAF 23

24 24

25 25

26 26

27 27 | Pinsedag
28 28 | 2. Pinsedag
29 29

30 30

31
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