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8.1. Generelle regler for registrering af aktiver

Regionerne skal indregne og male materielle og immaterielle aktiver samt
grunde/bygninger til videresalg og varebeholdninger i balancen. Reglerne herfor
fremgar af dette kapitel.

8.1.1 Definitioner og begreber

| dette kapitel benyttes en reekke begreber, som er hentet fra arsregnskabsloven.
Begreberne kan i vid udstraekning overfgres til den regionale sektor, og det er derfor
hensigtsmaessigt sa vidt muligt at anvende samme terminologi, som benyttes i den
private sektor samt i internationale regnskabsstandarder. Det skal understreges, at
arsregnskabsloven i sin helhed ikke finder anvendelse pa registreringen af aktiver i
regioner, men i visse tilfaelde er det valgt i en vis udstraekning at tage udgangspunkt i
arsregnskabslovens principper. Det gaelder bl.a. definitionen af aktiver.

Nedenfor defineres en raekke forskellige begreber.

Et aktiv defineres i regnskabslitteraturen meget bredt som en anskaffelse, der
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» for det farste er forbundet med fremtidige ekonomiske fordele eller servicepotentia-
/e, og

» for det andet er et resultat af en allerede indiruffet begivenhed eller transaktion og

» endelig for det tredje, hvor de fremtidige fordele eller det fremtidige servicepotentia-
le kontrolleres af pagaeldende myndighed (her regionen).

At aktivet er forbundet fremtidige okonomiske fordele eller servicepotentiale vil f.eks.
veere tilfeeldet, hvor aktivet indgar som en del af en produktion eller tilvejebringelse af en
serviceydelse. Det geelder bl.a. bygninger, der anvendes til konkrete formal som
sygehuse, sociale institutioner, og det geelder specialudstyr samt transportmidler. Der
kan ogsa veere tale om fremtidige fordele i form af kontante pengestremme, som f.eks.
vil ggre sig geeldende for grunde eller bygninger, som besiddes med videresalg for gje.
Endvidere vil der kunne veere tale om fordele i form af muligheden for at reducere eller
begreense fremtidige udbetalinger. Dette kunne f.eks. vaere fremtidige
vedligeholdelsesudgifter.

At aktivet er et resultat af en allerede indtruffet begivenhed betyder i praksis, at der er
tale om et aktiv, som regionen har erhvervet (kabt) eller selv produceret. Begivenheder,
som forventes at finde sted i fremtiden - f.eks. hensigten om at kebe en given ejendom
eller lignende - frembringer altsa ikke i sig selv et aktiv.

At regionen kontrollerer de fremtidige fordele, betyder, at aktivet i fremtiden udger en
veerdi for regionen.

Typiske aktiver i regioner vil veere bygninger og grunde til forskellige formal, diverse
tekniske anleeg, stgrre maskiner og transportmidler. Aktiverne kan enten anvendes
alene eller sammen med andre aktiver.

Der skelnes - som illustreret nedenfor - overordnet mellem to typer af aktiver:

Anlaegsaktiver og omseetningsaktiver.

Et anlsegsaktiv er et aktiv, der er bestemt til vedvarende brug eller eje, og som er
anskaffet til brug for produktion af varer og tjenesteydelser, udlejning eller til
administrative formal. @vrige aktiver betegnes som omsaetningsaktiver. Det er séledes
ikke aktivets art, der er af betydning for, om der er tale om et anlagsaktiv eller et
omsaetningsaktiv, men derimod regionens formal med at besidde eller bruge aktivet. En
bygning kan f.eks. bade vaere et anleegsaktiv og et omsaetningsaktiv - dog ikke pa
samme tid. Benyttes bygningen f.eks. til sygehus og forventes at tjene dette formal i
fremtiden, vil aktivet skulle kategoriseres som et anleegsaktiv. Besiddes bygningen
derimod med henblik pa salg, vil den skulle kategoriseres som et omsaetningsaktiv.

Anlaegsaktiverne opdeles traditionelt i materielle, immaterielle og finansielle, aktiver.

Materielle anleegsaktiver defineres som et anlaegsaktiv med fysisk substans il
vedvarende eje eller brug. Eksempler herpa er fast ejendom, maskiner, transportmidler
og inventar. /mmaterielle anlaegsaktiver defineres som identificerbare ikke-finansielle
aktiver uden fysisk substans til vedvarende eje eller brug. | den private sektor kan det
f.eks. vaere patenter og varemaerker, i den regionale sektor vil der typisk veere tale om
omkostning til udviklingsprojekter f.eks. investering i systemudvikling eller visse
softwareudgifter. Finansielle anlaegsaktiver omfatter langfristede investeringer af
finansiel karakter. De finansielle aktiver omtales ikke yderligere i denne sammenhaeng,
idet der henvises til den finansielle status pa hovedkonto 6.
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| relation til omsaetningsaktiver er det for regioner relevant at skelne mellem grunde og
bygninger bestemt for videresalg pa den ene side og varebeholdninger af forskellig
slags pa den anden side. Andre typer af omsaetningsaktiver er f.eks. vaerdipapirer og
likvide beholdninger, men disse omseetningsaktiver omtales ikke yderligere her, idet de
fortsat vil vaere omfattet af den finansielle status pa hovedkonto 6.

Opdelingen af de forskellige kategorier af aktiver kan illustreres som vist nedenfor:

Aktiver
Anlaegsaktiver: Omsaetningsaktiver:
Materielle (obligatorisk) Grunde/bygninger til videresalg (obl)
Immaterielle (obligatorisk) Varebeholdninger (frivillig)
Finansielle* Veerdipapirer og likvide
beholdninger*

* Disse typer af aktiver omtales ikke yderligere, idet de fremgar af hovedkonto 6

Indregning er et bredt deekkende begreb, som benyttes om aktivering eller optagelse pa
statusbalancen samt om indteegts- eller udgiftsfering i resultatopggrelsen
(driftsregnskabet). Indregnede aktiver er et udtryk for regnskabsposter, der er medtaget
i balancen. | afsnit 3 beskrives kriterierne for indregning af forskellige typer af aktiver i
anlaegskartoteket.

Maling benyttes i stedet for det gamle begreb veerdiansezettelse og er saledes
betegnelsen for den veerdi, som aktivet optages til i anleegskartoteket og i
statusbalancen. Udgangspunktet er stadig den historiske kostpris og i afsnit 3 beskrives
reglerne for maling af forskellige typer af aktiver.

Der henvises i gvrigt til afsnit 5, som indeholder en reekke nyttige definitioner.

8.1.2 Generelle regler for indregning og maling af materielle aktiver

Kriterierne for indregning og maling har stor betydning for statusbalancen og dermed for
regnskabets resultat, og det er derfor vigtigt, at alle regioner falger samme principper.
Afsnittene 3.1, 3.2 og 3.3 omhandler reglerne for indregning og maling af hhv. materielle
og immaterielle anlaegsaktiver samt for omseetningsaktiver, idet der kan vaere mindre
forskelle i reglerne for de forskellige kategorier af aktiver. | dette afsnit beskrives de
generelle regler for indregning og maling af aktiver.

» Indregning - Hvilke aktiver skal optages pa status?
Hovedreglen er, at materielle aktiver skal fremga af anlaegskartoteket, nar de opfylder
kravet for at veere anlaeg, som det er defineret i kapitel 2.2, og falgende betingelser:

1. Aktivet forventes anvendt i mere end et regnskabsar (dvs. at aktivet har en brugs-
tid/levetid pa mere end 1 ar)
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2. Aktivets veerdi kan males palideligt

Farste betingelse for, at et aktiv skal medtages i anlaegskartoteket og i statusbalancen,
er, at aktivet forventes anvendt i mere end ét regnskabsar. Det skyldes, at inddragelsen
af materielle anlaegsaktiver bygger pa en periodisering af disse anskaffelser fordelt over
den forventede leve- eller brugstid. Udgifterne til anskaffelsen belaster saledes ikke
alene regnskabet i anskaffelsesaret, men fordeles over brugstiden svarende til forbruget
af anskaffelsen. Kaber regionen en bil til 200.000 kr. som forventes, at kunne anvendes
i 5 ar fordeles kabsprisen med 40.000 kr. over de 5 ar.

Det er endvidere en betingelse, at veerdien af aktivet kan opggres palideligt. Denne
bestemmelse findes tilsvarende i arsregnskabsloven og er med til at sikre, at der ikke
medtages aktiver, som hviler pa et spinkelt og usikkert grundlag. Det vil typisk veere
internt oparbejdede immaterielle anlaegsaktiver som personalemaessige vidensressour-
cer, som sorteres fra pa grund af denne bestemmelse (jf. afsnit 3.2).

Ikke-operative aktiver skal ikke optages i anlsegskartoteket.

Materielle aktiver, hvis vaerdi for regione primaert er af kulturel eller historisk karakter, og
som derfor kan kategoriseres som kulturel arv, skal fremga af anlaegskartoteket, hvis
aktiverne opfylder ovennaevnte tre kriterier. Der kan f.eks. vaere tale om forskellige
kunstgenstande eller bygninger og monumenter af historisk betydning. | visse tilfaelde
kan det dog veere vanskeligt at fastseette en pdlidelig veerdi for aktiver af denne
karakter, og de vil derfor ikke skulle indregnes, idet de ikke opfylder 2. kriterium jf.
ovenfor.

» Maling - Hvordan vaerdiansaettes aktiverne?

Hovedreglen er, at materielle aktiver skal males til kostprisen. Det geelder som ud-
gangspunkt uanset om der er tale om anlaegsaktiver (aktiver til vedvarende brug eller
eje) eller omsaetningsaktiver (varebeholdninger og grunde/bygninger til videresalg).
Kostprisen defineres traditionelt som det belgb, der er ydet som vederlag for aktivet,
uanset dette er anskaffet fra en ekstern part eller internt fremstillet. Dvs. at kostprisen
bestar af kabsprisen inklusiv told eller andre eventuelle afgifter i forbindelse med kabet
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- dog eksklusiv moms?. Desuden skal omkostninger, der er direkte forbundet med ibrug-
tagelsen af aktivet medregnes i kostprisen. Det kan f.eks. vaere omkostninger forbundet
med montering eller installation af aktivet, leveringsomkostninger samt honorarer til
fagkonsulenter, der er ngdvendige at konsultere, inden aktivet kan tages i brug. Eventu-
elle meengderabatter eller lignende fratraekkes kostprisen. Kostprisen pa et aktiv, som
regionen selv fremstiller, fastsaettes ud fra samme retningslinier, saledes at alle om-
kostninger forbundet med at producere og ibrugtage aktivet medregnes.

Der er flere fordele ved at male aktiverne til kostprisen. For det ferste er der tale om en
objektiv veerdi, hvilket understgtter princippet om objektivitet i det regionale budget- og
regnskabssystem. For det andet er der tale om en veerdi, som regionen oftest kender
eller umiddelbart kan finde frem til, og for det tredje er den historiske kostpris fortsat
udgangspunktet i arsregnskabsloven. | *Arsrapporten - kommentarer til &rsregnskabslo-
ven’ beskrives kostprisen saledes:

* almindelighed vil der ikke vaere problemer med at finde kobsprisen. Belobet fra leve-
randorens faktura - kebsprisen - er et udgangspunkt for vaerdianseettelsen. Der kan
o0gsa veere tale om skade, leveringskontrakt etc. ... Ved kab af f.eks. starre maskiner og
anlaeg er det saedvanligt at sikre kontinuerlig drift ved samtidigt keb af reservedele, der
indgar i anskaffelsesprisen og afskrives sammen med hovedaktivet. Omkostninger til
forbedringer af et anlaegsaktiv laegges til aktivets anskaffelsespris... Anskaffelsespris for
et materielt anlaegsaktiv omfatter kobspris og udgifter direkte knyttet til anskaffelsen
samt udgifter til klargoring af aktivet. Kebspris opgares med fradrag af eventuel prisre-
duktion og rabat*.

" Hovedreglen er, at kabsprisen skal opgeres excl. moms, der geelder dog pa enkelte omrader
seerlige regler. Bl.a. vedrgrende eeldreboliger, hvor opggrelsen skal ske incl. moms. Der henvises
i gvrigt til kapitel 2 afsnit 6 vedrgrende moms.

2 Arsrapporten - kommentarer til rsregnskabsloven side 353-354.



